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Samandrag

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning i Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune i KU-sak 13/16.

Foremalet med prosjektet har vore 8 vurdere om kulturminneforvaltninga i Sogn og Fjordane fylkeskommune
er organisert pa ein fgremalstenleg mate og a undersgkje i kva grad fylkeskommunen utfgrer oppgaver i
tilknyting til kulturminneforvaltninga i tr&d med mal, regelverk og fylkeskommunale vedtak.

I undersgkinga er det gjennomfgrt dokumentanalyse og intervju med eit utval pd fem personar som arbeider
med kulturminneforvaltning i fylkeskommunen. Vidare har vi gjiennomfgrt intervju med to representantar for
Riksantikvaren for & fa belyst samhandlinga mellom Riksantikvaren og fylkeskommunen. Revisjonen har ogsa
sendt ut ei elektronisk spgrjeundersgking til alle dei 26 kommunane i fylket for & fa informasjon om korleis
samarbeidet mellom fylkeskommunen og kommunane fungerer pa kulturminneomradet.

Underspkinga viser at bade kommunane i fylket og Riksantikvaren gjev Sogn og Fjordane fylkeskommune
mange gode tilbakemeldingar i hgve til korleis det blir arbeidd innan kulturminneomradet. Szerleg er det
gode tilbakemeldingar fra kommunane nar det gjeld kulturminnefagleg rettleiing.

Samtidig viser undersgkinga at fylkeskommunen har kapasitetsmessige utfordringar knytt til oppgdver som
skal gjennomfgrast. Dette blir peika pa av fylkeskommunen sjglv til demes i budsjettet for 2017, og ogsa
Riksantikvaren og kommunar som gnsker rettleiing viser til at dei opplever at kapasiteten er pressa.

Mangelfulle system til & halde oversikt medfarer etter revisjonen si vurdering at fylkeskommunen ikkje har
tilstrekkeleg oversikt over kva omfang og konsekvensar dei opplevde kapasitetsutfordringane har.

I undersgkinga blir det vidare peika pa at det er satsa mykje pa & fa pa plass lokale kulturminneplanar i
kommunane, men at det kan vere risiko for tap av kulturminne av regional verdi fordi det ikkje er tydeleg
kva kulturminne av denne typen som skal prioriterast.

I tillegg viser undersgkinga at det kan vere behov for ytterlegare malar knytt til kulturminneteamet sitt arbeid
for & sikre rett referanse til lovverk og lik praksis i hgve til kva moment som skal vurderast. Rutinar for
kvalitetssikring som omtaler kva som skal kvalitetssikrast og av kven er heller ikkje skriftleggjort. Revisjonen
meiner dette er viktig & fa pa plass.
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Innleiing

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av kulturminneforvaltning i Sogn og
Fjordane fylkeskommune. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Sogn og Fjordane
fylkeskommune i KU-sak 13/16.

Foremdlet med prosjektet har vore @ vurdere om kulturminneforvaltninga i Sogn og
Fjordane fylkeskommune er organisert pa ein faremalstenleg mate og @ undersgkje i kva
grad fylkeskommunen utfgrer oppgaver i tilknyting til kulturminneforvaltninga i trad med
mal, regelverk og fylkeskommunale vedtak.

Med bakgrunn i feremalet blei det formulert fglgjande problemstillingar:

1.

Er kulturminneforvaltninga i Sogn og Fjordane fylkeskommune organisert pa
ein feremalstenleg mate?

a) I kva grad har Sogn og Fjordane fylkeskommune etablert tydelege mal og
planar for kulturminneforvaltninga?

b) I kva grad har fylkeskommunen gode system for & sikre samsvar mellom
budsjetterte midlar og fylkeskommunale mal og planar for
kulturminneforvaltninga?

Har fylkeskommunen etablert god samhandling med relevante aktgrar?

a) I kva grad har fylkeskommunen etablert tydelege retningsliner for samarbeid
med relevante aktgrar innan kulturminneforvaltninga?

b) I kva grad opplever kommunane at samhandlinga med fylkeskommunen er
tilfredsstillande nar det gjeld

i. rettleiing innan kulturminneomradet, saerleg knytt til lokale
kulturminneplanar

ii. fylkeskommunale motsegner knytt til reguleringsplaner og
kommuneplanar

I kva grad har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande system og rutinar
for & ivareta sitt ansvar for kulturminneforvaltning?

a) Er det etablert tydleg ansvars- og oppgavedeling for dei som arbeider med
kulturminneforvaltning?

b) Har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande sakshandsamingsrutinar for &
sikre sams praksis og etterleving av sentrale krav i lovverket i samband med
kulturminneforvaltninga?

I kva grad etterlever fylkeskommunen sentrale lover, reglar og nasjonale
mal i arbeidet med kulturminneforvaltninga?

a) Ikva grad nyttar fylkeskommunen tilgjengelege verkemiddel for & redusere
tapet av verneverdige kulturminne?



1.3.1

1.3.2

1.3.3

i. Ikva grad gjev fylkeskommunen palegg om utbetring av forsgmte
freda byggverk jf. §17 i kulturminnelova

ii. Ikva grad har fylkeskommunen kapasitet og kompetanse til & vurdere
og ev. komme med motsegn i aktuelle plansaker og uttale i
byggesaker (dispensasjonssaker) fra kommunane?

b) I kva grad folgjer fylkeskommunen opp eigne sentrale mal og vedtak i
arbeidet med kulturminneforvaltninga?

c) Er sakshandsaminga innan kulturminneforvaltning i tr&d med lovverket og
delegert ansvar pa utvalde omrade?
i I kva grad klarer fylkeskommunen & etterleve aktuelle tidsfristar for
sakshandsaming?
ii.. I kva grad blir fylkeskommunen sine sakshandsamingsrutinar fglgt?

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet april 2016 til februar 2017.

Dokumentanalyse

Revisjonen har gjennomgatt relevant lov- og regelverk, samt nasjonale fgringar og nytta
dette som revisjonskriterium i undersgkinga. Vidare har revisjonen gatt igjennom skriftleg
informasjon om kulturminneforvaltninga i fylkeskommunen, inkludert rutinar, malar og
. . . . o o . . . o . .
rapportering. Revisjonen har vidare sett pa arlege prioriteringsbrev fra Riksantikvaren,
fylkeskommunen sine gkonomiplanar og budsjett for dei siste dra, og relevante
fylkeskommunale plandokument som mellom anna fylkeskommunen sin kulturstrategi.

Intervju

Revisjonen har gjennomfgrt intervju med eit utval pa fem personar som arbeider med
kulturminneforvaltning i Sogn og Fjordane fylkeskommune.

Vidare har vi gjennomfart intervju med to representantar for Riksantikvaren for 3 fa belyst
samhandlinga mellom Riksantikvaren og fylkeskommunen.

Spegrjeundersgking

Revisjonen sendte ut ei elektronisk spgrjeundersgking til alle dei 26 kommunane i fylket for
3 fa informasjon om korleis samarbeidet mellom Sogn og Fjordane fylkeskommune og
kommunane fungerer ndr det gjeld kulturminneforvaltning. Forutan fire kommunar som blei
kontakta via postmottaket, blei alle invitasjonane om & delta i spgrjeundersgkinga sendt til
namngjevne personar som anten har ansvar for kulturminnearbeidet i kommunen, jobbar
med kommunale planar, eller har kunnskap om desse tenesteomrada.

Tabellane under gir oversikt over tal respondentar og svarprosent i spgrjeundersgkinga.
Som det gar fram av desse, svara 24 av fylkets 26 kommunar med anten ein eller to
respondentar. Av totalt 40 utsendte invitasjonar om a delta i spgrjeundersgkinga, har
revisjonen fatt inn 31 svar. Dette gjev ein svarprosent pa 77,5 %.

Tabell 1 Svarprosent, spgrjeundersgking

Mottakarar av 40
undersgkinga

Mottekne svar 31
Svarprosent 77,5 %



1.3.4

1.3.5

1.3.6

Tabell 2 Responsrate, kommunane

Kommunar invitert 26
Kommunar som svara 24
Svarprosent, kommunar 92,3 %

Stikkprgvekontroll

Revisjonen har gjennomfgrt 11 stikkprgver av saker fylkeskommunen har handsama
innanfor kulturminneomradet. Stikkpr@vene representerte eit utval av ulike sakstypar
inkludert omrade der fylkeskommunen har mynde til a fatte vedtak.

Statistikk

Revisjonen har nytta statistikk fr& Kommune-Stat-Rapportering (KOSTRA) for & belyse
fylkeskommunen sine utgifter til kulturminnevern.

Verifiseringsprosessar

Oppsummering av intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering og det er
informasjon fra dei verifiserte intervjureferata som er nytta i rapporten.

Faktadelen av rapporten blei sendt til fylkesradmannen for verifisering og faktafeil er retta
opp i endeleg versjon av rapporten. Hgyringsutkast av rapporten blei deretter sendt til
fylkesrddmannen for uttale. Fylkesradmannen sin hgyringsuttale er vedlagt rapporten i
vedlegg 1. I vedlegg 2 til rapporten svarar revisjonen pa nokre av fylkesr&dmannen sine
kommentarar i hgyringsuttalen.

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli
vurdert opp mot. Kriteria er utleia fra autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande
standard for forvaltningsrevisjon. I dette prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta
fra kommunelova, kulturminnelova med forskrift, plan- og bygningslova, samt fgrande
dokument fra Riksantikvaren. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis under kvart tema,
og i vedlegg 3 til rapporten.



Om tenesteomradet

Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt mynde etter Lov om kulturminne, jf. forskrift om
fagleg ansvarsfordeling og forskrift om delegering av mynde etter kulturminnelova, er
delegert til fylkesrddmannen.! Det daglege ansvaret knytt til kulturminneforvaltninga i Sogn
og Fjordane fylkeskommune er slik lagt til neerings- og kulturavdelinga, leia av
fylkesdirektgren for naering og kultur. Fylkesdirektgren rapporterer til fylkesrddmannen.2

Ein av to assisterande fylkesdirektgrar under fylkesdirektgren har ansvar for kulturomradet.
Sogn og Fjordane fylkeskommune har vidare eit kulturminneteam som er leia av ein
fylkeskonservator. Kulturminneteamet har ti tilsette, inkludert fylkeskonservator som leiar
teamet. Sju personar er fast tilsette, medan tre er prosjekttilsette. Fire tilsette arbeider
med automatisk freda kulturminne, to tilsette med freda bygg og verdsarv, medan omrada
nyare tids kulturminne, lokale kulturminne, arkeologisk registreringsarbeid og
kystpilegrimsleia har knytt til seg ein tilsett kvar. Figuren under viser organiseringa:

Figur 1 Organisering kulturminneteam

Narings- og kulturavdelinga
Fylkesdirektor

Naring Kultur
Ass. fylkesdirektor Ass. fylkesdirektor

Kulturminneteam

Fylkeskonservator

1 533 Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt delegerings- og innstillingsreglement, vedteke av
fylkestinget 16.10.12 i sak 43/12.
2 5j8 delegeringsreglementet og organisasjonskart p3

tt A sfj.no/organisasjon.33484( tml (besgkt 22. september, 2016).
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3. Organisering av
kulturminneforvaltning

I dette kapittelet omtalar vi fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

Er kulturminneforvaltninga i Sogn og Fjordane fylkeskommune organisert p& ein
fareméistenleg méte?

a) I kva grad har Sogn og Fjordane fylkeskommune etablert tydelege mél og
planar for kulturminneforvaltninga?

b) I kva grad har fylkeskommunen gode system for § sikre samsvar mellom
budsjetterte midlar og fylkeskommunale m&l og planar for
kulturminneforvaltninga?

Kommunelova inneheld fgresegn knytt til organisering og styring av fylkeskommunal
forvaltning. § 23 i kommunelova seier mellom anna at «Administrasjonssjefen skal sgrge
for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser,
og at den er gjenstand for betryggende kontroll.»

A setje mal for aktivitetar og tenester og falgje desse opp, er ein velkjend og etablert
metode for & sikre styring og kontroll i verksemder.3

Kommunelova omhandlar ogsa reglar om fylkeskommunal planlegging, og § 5 i lova stiller
krav om at:

1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.
Fylkeskommunen skal utarbeide en regional planstrategi og kan utarbeide regional
plan. Regional plan skal samordne statens, fylkeskommunens og kommunenes
virksomhet i fylket.

2. Kommune- og fylkeskommuneplanleggingen skal bygge p& en realistisk vurdering av
den forventede utvikling i kommunen eller fylkeskommunen, og av de gkonomiske
ressurser som vil std til radighet, slik dette framg&r av gkonomiplanen.

I stortingsmeldinga «Framtid med fotfeste» (Meld.St.35 (2012-2013)) blir det vist til at
regionalforvaltninga sitt arbeid med kulturminna er heilt grunnleggjande for & nd mala i
kulturminnepolitikken.4

3 Se f.eks. COSO-rammeverket: «Helhetlig risikostyring - et integrert rammeverk», 2005
4 Side 25
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3.3.1

Plan- og bygningslova har reglar som skal sikre at det i planprosessen er ngdvendig
samarbeid mellom kommunane som plan- og bygningsmynde og regional
kulturminnemynde (fylkeskommunen). Etter plan- og bygningslova skal fylkeskommunen
ha falgjande planar til behandling for & vurdere kulturminneinteresser: kommuneplanar,
kommunedelplanar, reguleringsplanar og dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven
§ 19-1. Av § 5-4 gar det vidare fram at statlege og regionale organ kan fremme motsegn
til forslag til kommuneplanen sin arealdel og reguleringsplan «i spgrsmal som er av nasjonal
eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for
vedkommende organs saksomrade.» Dette gjer at fylkeskommunen har hgve til 8 sikre
kulturminneinteresser i dei planar som blir utarbeidd etter plan- og bygningslova i
kommunane.

Kulturminnelova § 9 omhandlar undersgkingsplikt, og etter forskrift om fagleg
ansvarsfordeling § 1 nr. 2 har fylkeskommunen ansvar for 8 motta planar om og gje uttale
til tiltak som kjem inn under reglane om undersgkingsplikt.

Riksantikvaren sine drlege prioriteringsbrev er fgrande for kulturminneteamet sitt arbeid.
Prioriteringsbrevet inneheld Riksantikvarens prioriteringar pa bakgrunn av politiske
styringsdokument og Riksantikvarens mal for samarbeidet med fylkeskommunen for aret
som kjem. Av prioriteringsbrevet for 20165 gar det fram at hovudprioriteringane for
Riksantikvaren mellom anna er prosjektet «Kulturminne i kommunane» (KIK), som er ei
satsing for & fa kommunane til & etablere lokale kulturminneplanar. Av prioriteringsbrevet
for 2017 gar det fram at KIK fortsatt er den viktigaste satsinga for Riksantikvaren fram mot
2020.

Sja vedlegg 3 for utfyllande revisjonskriterium.

MAal og planar for kulturminneforvaltning

Nasjonale fgringar for kulturminneforvaltninga

I intervju blir det peika pa at det pa overordna niva er etablert tydelege mal og planar for
kulturminneforvaltninga ved at det ligg fare ei rekkje statlege fgringar som seier noko om
korleis det skal jobbast med dette omradet. Det blir vist til at store delar av
arbeidsoppgavene til kulturminneteamet er statleg delegerte oppgaver, og at staten sine
fgringar i stor grad ligg til grunn ndr ein skal prioritere arbeidsoppgaver. Det ligg faore
nasjonale malsettingar, til domes at fredingslista skal innehalde eit representativt utval av
var historie og i denne samanhengen skal til démes dei freda bygga i Sogn og Fjordane
bidra til & n@ malet om eit representativt utval kulturminne i landet. Riksantikvarens
prioriteringsbrev blir drleg politisk handsama i fylkeskommunen av hovudutval for naering
og kultur.

Riksantikvaren har ein fredingsstrategi, og det blir opplyst at dette er eit av dei dokumenta
som kulturminneteamet jobbar etter. Strategien seier noko om kva type kulturminne som
er prioritert for freding. Det blir opplyst at dei mala som star i fredingsstrategien bli aktivt
brukt i arbeidet til kulturminneteamet i fylkeskommunen.

I intervju blir det samtidig peika pa at plandokumenta p& nasjonalt niva har interessante
o . P o . . . o .

malsettingar, men at dei i liten grad har fokus pa ivaretaking av kulturminne pa regionalt
.. O . . . . . o

niva. Det er heller ikkje wutarbeidd samla oversikt over nasjonale mal som

5 Prioriteringar for kulturminneforvaltninga 2016, 4.12.2015
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kulturminneteamet skal fglgje opp, men det blir i samband med verifiseringa av rapporten
opplyst at fylkeskommunen oppfattar at stortingsmelding og prioriteringsbreva fra
Riksantikvaren gir denne oversikta.

Fylkeskommunale fgringar for kulturminneforvaltninga

Det er ikkje utarbeidd ein overordna plan for kulturminneforvaltning i Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Det blir opplyst at dette er eit strategisk val fra fylkeskommunen si side
der det blei gjort eit val om 8 lage ein felles kulturstrategi for kulturfeltet og ikkje regionale
planar for kvart omrade som til dsmes kulturminnevern.

Kulturstrategien er det yngste plandokumentet for kulturavdelinga. Den noverande
kulturstrategien gjeld for 2015-2018, og definerer fire kulturpolitiske mal for perioden:

e  kultur har ein eigenverdi

e at kulturlivet skal bidra til at folketalet aukar
e at kulturlivet skal vere berekraftig

e at det skal fremje fylket sine interesser

Vidare er det spesifisert tre satsingsomrade, og blant desse inngar kulturarv.® I skildringa
av kulturarv som satsingsomrade star det at «[3] ta vare pa kulturminna er ein viktig del
av samfunnsbygginga» og at for fylkeskommunen <«er kulturarvfeltet bade ei
forvaltingsoppgave og eit omrade for utviklingsarbeid.»

Kulturstrategien spesifiserer ogsa ytterlegare mala for fylkeskommunen sitt arbeid knytt til

kulturarv som satsingsomrade. Det gar mellom anna fram at fylkeskommunen har fslgjande
[+]

mal:

e styrke utvikling og forvaltning av kulturminneressursane. Arbeidet med offentlege
og private arkiv, verdiskapingsprosjekt og lokale kulturminneplanar er seerleg
vektlagt i verksemda retta inn mot kommunane og andre lokale aktgrar.

e tavare pa Sogn og Fjordane sine verdsarvomrade.

e saman med Gulen kommune forvalte tusendrsstaden Gulatinget som arnestad for
demokratiet.

e sikre musea i fylket som var felles hukommelse. Dei er samfunnsinstitusjonar
med vekt pa innsamling, forvaltning, forsking, formidling og diskusjon.

e tavare pa det szereigne innan folkemusikk- og dansetradisjonane i fylket.

Fire strategiar er vektlagt for & nd mala som definert i kulturstrategien.” Under strategien
kunnskap og kompetanse er det vektlagt at dei tilsette og deira kvalifikasjonar og
kompetanse er den stgrste ressursen til fylket i kulturarbeidet, og at det er viktig & «foredle
og utvikle» eksisterande kompetanse gjennom fagleg utvikling og oppdatering.

Vidare gar det fram at fylkeskommunen som regional utviklar skal arbeide for at
kommunane er merksame pa at kulturfeltet er ein del av samfunnsdelen i
kommuneplanane, og utarbeide gode strukturar som sikrar at tema fra kulturfeltet inngar
der.

Ogsa i strategien om samarbeid og partnarskap er det fokus pa fylkeskommunen sitt forhold
tii kommunane nadr det gjeld kulturarbeidet i fylket. Fylkeskommunen skal gjennom
forpliktande utviklingsavtalar med kommunar (og frivillige regional lag og organisasjonar)
skape godt kulturarbeid. Fylkeskommunen skal ogsa mellom anna arbeide for
informasjonsutveksling, koordinering, fagleg utvikling, og aktiv kulturformidling gjennom
samarbeid med bade regionale og nasjonale nettverk. Vidare skal fylkeskommunen bidra

6 Dei to andre satsingsomr&da er frivillig sektor og profesjonell kunst og kultur.
7 Digital formidling, kunnskap og kompetanse, regional utviklar, og samarbeid og partnarskap.
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til fagleg oppdatering og kunnskap gjennom & arrangere kurs og samlingar, og
fylkeskommunen skal arbeide for fgreseielege rammer for partnarskap gjennom planarbeid
og gkonomiske stgnadsordningar.

I Kulturstrategien star det at planar og planprogram for alle stgrre fagfelt skal styre
prioriteringane og fa i gang aktivitet og at desse skal gi fgreseielege tilhgve for
samarbeidspartane.?

Erfaringar knytt til fylkeskommunale mal og fgringar for kulturminneforvaltninga

I intervju blir det peika pa at kulturstrategien og mala i denne er overordna og ikkje gar i
djupna pa arbeidet med kulturminnevern. Revisjonen far opplyst at utarbeidinga av ein
overordna plan for kulturminneforvaltning blei diskutert i samband med oppstart av
arbeidet med lokale kulturminneplanar i fylket. DA blei det vurdert som viktigare & prioritere
arbeidet med & sikre at kommunane fekk oversikt over sine eigne kulturminne for
fylkeskommunen eventuelt lagar ein regional kulturminneplan.

I intervju blir det samtidig peika pa at kulturminneteamet manglar gode styringsverktgy pa
regionalt niva og at malet med ein eventuell regional kulturminneplan er at den skal vere
eit reiskap for dei som jobbar med kulturminne til & prioritere kva som er dei viktigaste
regionale kulturminna som ma sikrast for framtida. Det blir vidare peika pa at ein slik plan
bgr seie noko om kva slags kulturminne fylket har og korleis desse skal prioriterast og
ivaretakast.

I intervju blir det som eit dome peika pa at fylkeskommunen har ein restaureringsplan for
verdsarvomradet Vestnorsk fjordlandskap delomrade Neergyfjorden. Oppfatninga er at
denne inneheld konkrete og gode verktgy som forvaltninga brukar i si oppfelging. Det blir
samtidig peika pa at denne berre tek fore seg bygg, og ikkje andre kulturminne som bruer,
vegar, stiar og liknande. I tillegg gjeld den berre eit lite geografisk omrade i fylket, medan
det manglar ein plan som tek fgre seg kulturminne pa regionalt niva.

Fré kulturminneteamet blir det peika pa at fylkeskommunen har statleg delegert mynde for
forvaltning av automatisk freda kulturminne og for forvaltning av freda bygg og
bygningsmiljg i privat eige, og at dette inneber at arbeidet i stor grad er regelstyrt gjennom
lover og forskrifter. Nar det gjeld kulturminne fré nyare tid har fylkeskommunen eit stgrre
handlingsrom og det blir vist til at det derfor er seerleg viktig a sja til at dei regionale
kulturminneverdiane og interessene blir godt ivareteke.

Det blir peika pa3 at konsekvensen av at det manglar ein heilskapleg plan for
kulturminneforvaltning i fylkeskommunen, kan vere at kulturminne som ein gnskjer &
bevare gdr tapt. Det blir vidare vist til at ein slik plan pa regionalt nivd vil kunne
tydeliggjere, bade overfor innbyggjarane, kommunane og overfor fylkeskommunen sjglve,
kva arbeidsoppgdver og kva prioriteringar kulturminneteamet skal gjere.

I intervju blir det peika pa at det per i dag ikkje er tydeleg nok kommunisert korleis den
regionale kulturminneforvaltninga prioriterer, sjglv om fagpersonane i kulturminneteamet
blir opplevd & gjere gode, fagleg forankra vurderingar om kva som er viktige
kulturminneverdiar. Det blir peika pa at det alltid vil vere debatt om eit kulturminne har
lokal, regional eller nasjonal verdi og at dette ogsa kan endre seg over tid. Oppfatninga er
at det er viktig at fylkeskommunen tar stilling til desse spgrsmala. Det blir peika pa at ein
regional kulturminneplan vil kunne bidra til & gjere fylkeskommunen meir foreseieleg og
vise fram kva som er prioriterte omrdde for kulturminneforvaltninga i Sogn og Fjordane.
Det blir vidare vist til at ein slik plan ogsa vil kunne vere nyttig i konfliktfylte saker og at

8 57, Kulturstrategi 2015-2018
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dersom kulturminne har blitt vurdert som regionalt viktige vil dette gje stgrre legitimitet
for bevaring og truleg gjere det lettare for eigarar a fa tilskotsmidlar.

Av KOSTRA gdr det fram at sju fylkeskommunar i 2014 hadde anten ein fylkesplan eller
en fylkesdelplan for kulturminne og kulturmiljg. I falgje KOSTRA-tal for 2015 hadde ingen
fylkeskommunar slik plan aret etter i 2015.

Arsplan for kulturminneteamet

Kulturminneteamet utarbeider kvart ar ein arsplan som blir nytta internt. Dette er ein
malstyrt drsplan som er tilpassa det arbeidet teamet utforer.

Arsplanen for 2017 spesifiserer dei overordna malsettingane til kulturminneteamet.
Malsettingane er delt i to fokusomrade (tenestyting og regional utvikling), og er kopla til
det overordna malekartet for Sogn og Fjordane fylkeskommune. Under dei to fokusomrada
er det definert eit tal suksessfaktorar med ein eller fleire operasjonaliserte mdleindikatorar.
Kvar av maleindikatorane har vidare eit definert ambisjonsniv4.

I planen varierer det om det er definert korleis ambisjonsnivaet skal malast. I nokre tilfelle
er det angitt onskt resultat pa brukarundersgkingar, medan det i andre tilfelle er angitt meir
omtrentleg som «Positiv utvikling over tid». Seerleg relevant for kulturminneforvaltninga er
ambisjonane om at «Kultur skal uttale seg om alle planstrategiar og kommuneplanar sin
samfunnsdel og at alle kommunar kartlegg kulturminne».

Vidare i arsplanen blir det lista opp strategiske og fgrande dokument for arbeidet. Dette er
mellom anna to stortingsmeldingar og Riksantikvaren sitt prioriteringsbrev med dei
nasjonale mala som er angitt der som er gnskt innfridd innan 2020 (sja over). Det blir ogs3
vist til fylkeskommunen sin kulturstrategi og under dette er det eit avsnitt om
kulturarvfeltet, med ei punktliste over mala for fylkeskommunen sitt arbeid knytt til dette.

Desse er med

e styrke utvikling og forvaltning av kulturminneressursane. Arbeidet med offentlege og
private arkiv, verdiskapingsprosjekt og lokale kulturminneplanar er seerleg vektlagt i
verksemda retta inn mot kommunane og andre lokale aktgrar.

e tavare pa Sogn og Fjordane sine verdsarvomrade.

e saman med Gulen kommune forvalte tusendrsstaden Gulatinget som arnestad for
demokratiet.

e sikre musea i fylket som var felles hukommelse. Dei er samfunnsinstitusjonar med
vekt pa innsamling, forvaltning, forsking, formidling og diskusjon.

e tavare pa det saereigne innan folkemusikk- og dansetradisjonane i fylket.

I drsplanen er det vidare utarbeidd eit handlingsprogram med prioriterte arbeidsoppgaver
for 2017. Oppgavene er lista opp i ein tabell det det gar fram kven som har ansvar for
oppgavene, om og korleis oppgavene er knytt til kulturstrategien i fylkeskommunen,
fylkeskommunen sitt malekart eller nasjonale mal.

Arsplanen angir mal og aktivitetar, men har ikkje spesifisert méalbare indikatorar for
gjennomfgringsgrad for arbeidet til kulturminneteamet.® To unnatak i denne samanhengen
er ambisjon om at kultur skal uttale seg om alle planstrategiar og kommuneplanar sin
samfunnsdel og at alle kommunar kartlegg kulturminne spesifisert ved at i 20150 skal fleire
enn 20 kommunar ha sett i gang arbeidet med 3 utarbeide lokal kulturminneplan.

° «Positiv utvikling over tid» er mykje nytta
10 At dette drstalet fortsatt st8r i plandokumentet tyder p§ at den ikkje er oppdatert p3 dette
punktet.
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3.3.2

Samsvar mellom budsjett og mal og planar

Kostnader

KOSTRA-tal viser Sogn og Fjordane fylkeskommune sine driftsutgifter knytt til
kulturminnevern samanlikna med andre fylkeskommunar. Som det gar fram fra figur 2
under,!! har Sogn og Fjordane hggare driftsutgifter til kulturminnevern enn snittet i Vest-
Noreg og snittet i landet utan Oslo.

Figur 2: Brutto driftsutgifter kulturminnevern per innbyggar (malt i kroner)
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Sogn og Fjordane emm=\/est-Noreg Landet utan Oslo

Fylkeskonservator meiner at &rsaka til at fylkeskommunen har relativt sett hgge
driftsutgifter har 3 gjere med at Isnnsutgifter for dei tilsette pa fylkesarkivet er inkludert i
rapporteringa og at dette truleg ikkje det er tilfellet hos dei andre fylkeskommunane.
Revisjonen har fatt tilsendt oversikt over utgifter der det gar fram at utgiftene til
fylkesarkivet dei siste ara har utgjort om lag halvparten av dei arlege utgiftene knytt til
kulturminnevern.

I intervju blir det opplyst at budsjettet til kulturminnevern gar til driftskostnader som
Ignnsutgifter og reisekostnader. Utover dette har kulturminneteamet ingen frie midlar til
disposisjon. Nar det gjeld kostnader knytt til arkeologiske registringar er dette noko
tiltakshavar betalar sjglv.

Kapasitet

I Riksantikvaren sitt brev til Sogn- og Fjordane fylkeskommune om prioriteringar i
kulturminneforvaltninga 2016, skriv Riksantikvaren at dei ser at Sogn og Fjordane har fa
tilsette i kulturminneforvaltninga samanlikna med andre fylke og i hgve til oppgavene. Dei
roser kulturminneforvaltninga i fylkeskommunen for kor mykje dei har fatt gjennomfgrt pa
mange felt med ei lita bemanning, men ser at dette vanskeleg kan vere berekraftig pa
lenger sikt. Ogsa i intervju peikar representant fra riksantikvaren pa at deira inntrykk er at
kulturminnebemanninga i Sogn og Fjordane er sarbar fordi dei har f3 tilsette samanlikna
med andre fylkeskommunar.

I intervju blir det peika pa at kompleksiteten i saker og talet pa saker stadig aukar og at
krava i sakshandsaminga i forhold til registreringar er pa eit hggt niva. Det blir vist til at
bemanninga har endra seg, at det mad gjerast toffe prioriteringar av kva saker
fylkeskommunen skal ga inn i.

11 Med mindre anna er nemnd, er all statistikk i rapporten henta fr§ KOSTRA.
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I budsjett og gkonomiplan 2017 gar det fram at reduksjonane i budsjettet fra 2016 til 2017
vil gi redusert aktivitet for det lovpalagte forvaltningsarbeidet innan arkeologi.l? Fra
fylkeskommunen blir teksten i gkonomiplanen forklart naermare ved at dei viser til
fylkeskommunen sitt ansvar for a8 fglgje opp § 9 i kulturminnelova gjennom uttaler til
plansaker og gjennomfgring av registreringsundersgkingar. I tillegg har fylkeskommunen
eit forvaltningsansvar for skjgtsel og formidling etter § 11 i kulturminnelova. Det blir vist
til at redusert aktivitet kan fore til at fylkeskommunen ikkje kan prioritere 3 setje i gong
skjotsel og/eller formidlingstiltak knytt til dei automatisk freda kulturminna i det omfanget
som er gnskeleg. Det blir samtidig peika pa at lovpalagde oppgaver vil bli gjennomfart,
men at fylkeskommunen kan komme i ein situasjon der omfanget av desse oppgavene blir
redusert. I intervju blir det opplyst at det kan oppsta situasjonar der dei i ettertid innser
at til dgmes utbyggingsareal burde ha vore undersgkt gjennom arkeologisk registrering,
men at dette blei valt bort pa grunn av manglande kapasitet.

I intervju blir det ogsd opplyst at det er eit hggt press pa @ gje uttale pa nyare tids
kulturminne. Konsekvensen er at kulturminneteamet ikkje alltid nar fristar nar det gjeld
uttale i desse sakene. I intervju blir det peika pa at Sogn og Fjordane fylkeskommune berre
har ein tilsett som arbeider med nyare tids kulturminne og at anna personell i
kulturminneteamet prgver & avlaste vedkomande i den grad dei har kapasitet til dette. I
«Fredningsstrategi mot 2020»13 for kulturminneforvaltninga skriv Riksantikvaren at dei
fleste fylkeskommunane har tre-fire tilsette som arbeider med nyare tids kulturminne.

Det blir opplyst at eit stort tal saker berre blir tatt til orientering og at dette er heilt naudsynt
med dei personalressursane som er tilgjengeleg. Det blir vist til at ein risiko i
sakshandsaminga kan vere at saker bli valt bort pa grunn av manglande kapasitet. Vidare
blir ein del innkomne saker avskrivne etter at fristen er gatt ut.

I intervju blir det peika pa at det er behov for & fa inn arkitektfagleg kompetanse i
kulturminneteamet for & gje rad i hgve til bygg. Kulturminneteamet har ikkje hatt skonomi
til 4 leige inn ekstern arkitektfagleg kompetanse. Revisjonen far samtidig opplyst at nar
fylkeskommunen har hatt behov for slik kompetanse, har dei fatt generell rddgjeving fra
Riksantikvaren.

Arsrapport 2015 for fylkeskommunen synleggjer kor mange saker som blei handsama innan
kulturminne dette dret:

Fylkeskommunen handsama 13 kommuneplanar og kommunedelplanar, seks
omradereguleringsplanar, 101 detaljreguleringsplanar og 156 dispensasjonssgknader.
Inkludert landbruks-, vassdrags- og energisakene handsama vi til saman 397 saker der
vi vurderte omsynet til kulturminne og kulturmiljg. Fylkeskommunen gjennomfgrte 48
kulturminneregistreringar. 4

Arsrapporten gjev ingen informasjon om i kor stort omfang og kva typar kulturminnesaker
fylkeskommunen ikkje rakk & handsame saker i 2015. Av intervju gar det fram at
kulturminneteamet ikkje har utarbeidd oversikt over kor mange saker som blir avskrivne,
men viser til at IKT- avdelinga i fylkeskommunen truleg kan gje ei slik oversikt ettersom
avskrivne saker blir registrert i sak- og arkivsystemet.

Fylkeskommunen har valt & ikkje utarbeide ein eigen regional plan for kulturminne. I staden
inngdr kulturminneforvaltning i fylkeskommunen sin kulturstrategi. Det er revisjonen si

12 Side 78, budsjett 2017, @konomiplan 2017 - 2020, Sogn og Fjordane fylkeskommune.
13 Fredningsstrategi mot 2020, s 11
14 Side 33-34
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oppfatning at fylkeskommunen sin kulturstrategi pa overordna niva angir retning for korleis
fylkeskommunen skal arbeide med kulturarv, og under dette kulturminne, gjennom dei fem
mala knytt til kulturarv som gar fram av strategien. Undersgkinga viser samtidig at dei som
arbeider med kulturminne meiner at den regionale prioriteringa ikkje er tilstrekkeleg
tydeleg og at det kan fgre til at kulturminne gar tapt.

Revisjonen meiner derfor at fylkeskommunen bgr vurdere & gjennomfgre ei risikoanalyse
for & kartlegge kva kulturminne av regional verdi som eventuelt star i fare for & ga tapt.
Basert pa ei slik analyse kan fylkeskommunen vurdere om det er kulturminne som bgr
folgjast seerskilt opp.

Undersgkinga viser vidare at kulturminneteamet i fylkeskommunen ikkje rekk over alle
oppgaver dei har ansvar for og at dei ma gjere harde prioriteringar i hgve til kva saker dei
skal uttale seg om, utan at dette er rapportert i siste tilgjengelege &rsmelding fra
fylkeskommunen. 1>

Revisjonen meiner samtidig at det ma gjerast tydelegare kva som er konsekvensane av
budsjettformuleringa om at reduksjon i budsjettet vil medfgre «redusert aktivitet for det
lovpalagte forvaltningsarbeidet innan arkeologi.»6 I ein situasjon der dei budsjettmessige
rammene blir skildra som knappe med tanke p3 & utfgre alle pdlagte og/eller planlagde
oppgaver, er det etter revisjonen si meining viktig at det blir tydeleggjort i rapportering
bade internt i administrasjonen og til politisk niva kva prioriteringar som ma gjerast, og
kva oppgaver som ikkje blir utfgrt gitt den budsjettmessige situasjonen. Det er etter
revisjonen si vurdering viktig at fylkeskommunen har oversikt over i kva tilfelle
fylkeskommunen eventuelt ikkje rekk 8 gjennomfgre lovpalagte oppgadver og i kva omfang.
Dette er avgjerande for 8 kunne vurdere fylkeskommunen sin kapasitet i hgve til oppgaver.

Revisjonen meiner fylkeskommunen bgr sikre oversikt over tal og kva typar saker som blir
avskrivne. Det er viktig & kjenne til omfanget av tal avskrivne saker og kva typar saker det
gjeld for at leiinga skal kunne vurdere risiko, konsekvens og eventuelt sette i verk tiltak.
Det er revisjonen si vurdering at fylkeskommunen ikkje i tilstrekkeleg grad har eit system
for & holde oversikt over kva oppgaver innanfor kulturminneforvaltninga dei ikkje har
kapasitet til & utfgre, og dermed omfanget av utfordringane. Slik oversikt er viktig for 8 gje
tydelege tilbakemeldingar til politikarane om status. Dette ma ogsa sjdast i samanheng
med behovet for & vurdere tiltak for & sikre at det blir tydeleg kva kulturminne av regional
verdi som skal prioriterast for at dei ikkje skal ga tapt.

Revisjonen meiner vidare at indikatorane fylkeskommunen har utarbeidd berre delvis er
egna til 8 angi maloppnding i hgve til dei mala som er etablert for kulturarvfeltet. Dette blir
ogsa omtalt i kap 6.3.2.

15 Rrsrapport for 2015
16 Side 78, budsjett 2017, @konomiplan 2017 - 2020, Sogn og Fjordane fylkeskommune.
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Samhandling

I dette kapittelet omtalar vi fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

Har fylkeskommunen etablert god samhandling med relevante aktgrar?

a) I kva grad har fylkeskommunen etablert tydelege retningsliner for samarbeid
med relevante aktgrar innan kulturminneforvaltninga?
b) I kva grad opplever kommunane at samhandlinga med fylkeskommunen er
tilfredsstillande ndr det gjeld
i. rettleiing innan kulturminneomrddet, seerleg knytt til lokale
kulturminneplanar
ii. fylkeskommunale motsegner knytt til reguleringsplaner og
kommuneplanar

Fylkeskommunen er regional kulturminnemynde, og har bade ein motsegnsrett til
reguleringsplaner og kommuneplaner etter plan- og bygningslova,l? og eit ansvar for § gje
rettleiing til kommunane og andre som gnskjer det.18 Kommunane pa si side har ansvaret
for kulturminne av lokal og regional verdi og kan nytte plan- og bygningslova som verktgy
i dette arbeidet.l® I fglgje Riksantikvaren bgr kommunane ogs3 halde oversikt over
kulturminna i kommunen, for @ nd den nasjonale malsettinga om & redusere tapet av
verneverdige kulturminne.20

Riksantikvaren skriv pa sine nettsider at kommunane, gjennom bevisst bruk av plan- og
bygningsloven har et godt verktgy for 3 forvalte kulturminna i kommunane til det beste for
alle.

Dei peikar pa at arbeid med ein kulturminneplan vil opne for brei deltaking og politiske
diskusjonar om prioriteringar. Dei skriv vidare:

Et samarbeid med ulike parter og aktgrer pd et tidlig stadium i planarbeidet vil legge
grunnlaget for en god plan. Samtidig vil mulige konflikter mellom ulike interesser tidlig
komme til syne og alternative Igsninger kan utredes. Arbeidet med kulturminneplanen
vil styrke kommunenes politiske, strategiske og operative rolle pd kulturminnefeltet og
bidra til 3 sikre og forankre forvaltning av kulturminner lokalt.

Riksantikvaren legg vekt pa at kommunen gjennom prosessen med lokale
kulturminneplanar far bestemme kva som er viktige lokale kulturminneverdiar og at

7 Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Rundskriv H-2/14.

8 «Framtid med fotfeste» (Meld.St.35 (2012-2013)) s. 68

19 «Framtid med fotfeste» (Meld.St.35 (2012-2013)) s. 68

20 Ref, Nasjonalt miljgmal 2.1, http://www.miljostatus.no/nasjonale-mal/kulturminne-og-
kulturmiljo/mal-2.1/
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4.3.1

arbeidet ogsa vil vere klargjerande for kva nasjonale og regionale kulturminneverdiar som
skal ivaretakast og korleis. Riksantikvaren skriv vidare:

For areal-, plan- og byggesaksbehandlingen vil en tidligere, og lettere, kunne ta
hensyn til kulturminneverdiene. En politisk vedtatt kulturminneplan vil gi fgringer for
hvordan hensynet til kulturminner og kulturmiljger skal ivaretas i kommuneplanens
arealdel, for eksempel gjennom bruk av arealform8l, bestemmelser og hensynssoner,
og i kommunens @gvrige virksomhet, fra plan- og byggesak, til eiendomsforvaltning,
skole og undervisning, naering, samferdsel med mer. En god plan er resultat av en god
prosess som blir fulgt opp av handling i etterkant.

Riksantikvaren peikar vidare pa at regional kulturminneforvaltning, museum og andre
kompetansemiljg kan bidra med kunnskap om kulturminne og kulturmiljg og gje rettleiing
til kommunen om korleis omsyn til desse verdiane kan takast best i vare.

Nar det gjeld fylkeskommunen sin motsegnsrett, gar det fram av § 5-2 i plan- og
bygningslova at planforslag som etter lova skal sendast pa heyring, mellom anna skal
sendast til alle statlege, regionale og kommunale mynde som blir rdka av forslaget. Vidare
gar det fram av plan- og bygningslova § 5-4 at statlege og regionale organ kan fremme
motsegn til forslag til kommuneplanen sin arealdel og reguleringsplan «i spgrsmal som er
av nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig
betydning for vedkommende organs saksomrade.» Dette gjer at fylkeskommunen har hgve
til & sikre kulturminneinteresser i dei planar som blir utarbeidd etter plan- og bygningslova
i kommunane. I § 5-4 star det vidare at «Innsigelse skal fremmes sa tidlig som mulig og
senest innen den frist som er fastsatt for hgringen av planforslaget. Innsigelse skal
begrunnes.»

Som nemnd under avsnitt 3.3, er fylkeskommunen si rolle som regional utviklar vektlagt i
kulturstrategien for 2015-2018. Fylkeskommunen skal arbeide for at kommunane er
merksame pa at kulturfeltet er ein del av samfunnsdelen i kommuneplanane, og utarbeide
gode strukturar som sikrar at tema fra kulturfeltet inngdr der. Vidare gar det fram i
kulturstrategien at fylkeskommunen gjennom forpliktande utviklingsavtalar med
kommunar (og frivillige regionale lag og organisasjonar) skal skape godt kulturarbeid, og
at fylkeskommunen skal arbeide for informasjonsutveksling, koordinering, faglig utvikling,
og aktiv kulturformidling gjennom samarbeid med bade regionale og nasjonale nettverk. I
tillegg er det eit mal at fylkeskommunen skal bidra til fagleg oppdatering og kunnskap
gjennom 4 arrangere kurs og samlingar, og arbeide for fareseielege rammer for partnarskap
gjennom planarbeid og gkonomiske stgnadsordningar.

Sja vedlegg 3 for utfyllande revisjonskriterium.

Informasjon pa fylkeskommunen sine nettsider

Fylkeskommunen nyttar nettsidene sine til & informere om ansvarsdelinga innan
kulturminnevernet.2! Her blir det mellom anna opplyst kva som er kommunane sine
oppgaver med omsyn til kulturminneforvaltning, som til démes at kommunane som
planmynde har eit spesielt ansvar for a ta vare pa kulturminna i eigen kommune, og at
kommunane har eit saerskilt ansvar for & ta vare pa kulturminne av lokal verdi.

Vidare gar det fram av nettsidene at det inngar i fylkeskommunen sitt ansvar a vurdere og
gje frasegn til tiltak som vedkjem automatisk freda kulturminne, freda
bygningar/bygningsmiljg og kulturminne, kulturmiljg og kulturlandskap av regional og
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4.3.2

nasjonal verdi. Det ligg 0g informasjon om kva type saker kommunane skal sende til
fylkeskommunen. Oversikta over kva type saker som skal sendast frd kommunane til
fylkeskommunen er organisert etter dei ulike lovene som heimlar fylkeskommunen sitt
ansvar med omsyn til kulturminnevern (plan- og bygningslova, jordlova, energilova,
vassdragslova og kulturminnelova), samt nokon typar tiltak der bygningane det gjeld ikkje
har eit formelt vern , men som av andre grunnar har hgg verneverdi.22

Fylkeskommunen sine nettsider inneheldt ogsd informasjon retta mot eigarar av
kulturminne. Det er etablert eigne informasjonssider om mellom anna tilskot til
istandsetting, dispensasjon fra vedtak om freding og fredingsferesegnene, informasjon om
vedlikehald og informasjon om restaurering og rehabilitering. Av intervju gar det fram at
mykje av rettleiinga fylkeskommunen gir blir gitt til enkeltpersonar som er eigarar.

Retningsliner for samarbeid innan kulturminneforvaltninga

Overordna retningsliner

Det er ikkje nedfelt skriftlege retningsliner for samarbeid, ein samarbeidsplan, strategi for
samarbeid eller liknande for fylkeskommunen sitt arbeid retta mot kommunar eller andre
aktgrar innan kulturminnefeltet.

Under omtalen av temaet «Kulturarv» i kulturminneteamet sin plan for 2017 er
samhandling omtala:

Arbeidet med offentlege og private arkiv, verdiskapingsprosjekt og lokale
kulturminneplanar er saerleg vektlagt i verksemda retta inn mot kommunane og andre
lokale aktgrar. (...)

I drsplanane for kulturminneteamet (2016 og 2017) er det lista opp kva samarbeidsfora
medlemmane i kulturminneteamet skal delta i, men ikkje noko ytterlegare informasjon om
faremalet med deltakinga. Av intervju gar det fram at samarbeid med andre relevante
aktgrar skjer ved behov utifra ferespurnader som kjem inn til fylkeskommunen. I intervju
blir det peika pa at kulturminneteamet kunne tatt meir aktivt initiativ overfor kommunar,
entreprengrorganisasjonar, bondelag og media.

Samarbeid med Riksantikvaren

Fré fylkeskommunen si side er det ikkje utarbeidd retningsliner for nar fylkeskommunen
skal involvere eller ta kontakt med Riksantikvaren ut over den ansvarsdeling som gar fram
av forskrift om fagleg ansvar etter kulturminnelova.». Av intervju gar det fram at det er i
hovudsak tre seksjonar/avdelingar hos Riksantikvaren som har kontakt med Sogn og
Fjordane fylkeskommune. Dette er seksjon for vern og utvikling av bygningar og
grentanlegg, forkorta KVU (nyare tids kulturminne), seksjon for arkeologi, forkorta KA, og
samfunnsavdelinga som har eit overordna ansvar for plansaker og tildelingsbrev. I tillegg
har fylkeskommunen kontakt med juridisk seksjon, seksjonen for fredning og seksjon for
fartgyvern og tekniske kulturminne hos Riksantikvaren. I intervju blir det peika pa at
samarbeidet mellom fylkeskommunen og Riksantikvaren er godt.

Revisjonen far opplyst at det har vore mykje kontakt mellom representant for
Riksantikvaren og sakshandsamarar i Sogn og Fjordane fylkeskommune som har hatt
ansvar for arbeidet med kommunane sine kulturminneplanar. Riksantikvaren har mellom
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anna delteke pd samlingar med kommunane og bidratt i informasjonsarbeid knytt til
planane.

Riksantikvaren har vidare gjennomfert mgte med fylkeskommunen der rutinar for
plansaksbehandling har blitt gjennomgatt. Riksantikvaren har ogsa kontakt med Sogn og
Fjordane fylkeskommune ved ordineere plansaker der fylkeskommunen som fgrsteline ber
om innspel fra riksantikvaren. Riksantikvaren skal gi uttale dersom planar bergrer
kulturminne frd middelalder eller statlig freda bygg. Representant fra Riksantikvaren meiner
at samarbeidet med fylkeskommunen i slike saker fungerer godt sjglv om fristane som blir
gitt Riksantikvaren fra fylkeskommunen av og til er knappe. Det blir opplyst at
Riksantikvaren og fylkeskommunen samarbeider om om lag fem slike saker i aret.

Revisjonen far vidare opplyst at KVU-seksjonen hos Riksantikvaren tek imot kopi av
fylkeskommunen sine vedtak etter kulturminnelova, slik som mellom anna
dispensasjonsvedtak knytt til freda bygg. Riksantikvaren skal fgre kontroll med
fylkeskommunen sine vedtak og gripe inn dersom vedtaka ikkje er i samsvar med lov og
retningsliner. Fra Riksantikvaren blir det opplyst at deira erfaring er at dispensasjonspraksis
i Sogn og Fjordane er i samsvar med lovverket og riksantikvaren sine rundskriv for slike
dispensasjonar. Det har derfor ikkje vore ngdvendig & gripe inn i hgve til dei vedtaka
fylkeskommunen har fatta. Revisjonen far opplyst at Riksantikvaren tek i mot i overkant av
60 kopiar darleg fra Sogn og Fjordane fylkeskommune og ein del av desse er
dispensasjonssaker.23

KVU-seksjonen har elles kontakt med fylkeskommunen om enkeltsaker der
fylkeskommunen tar kontakt for & diskutere vurderingar. Fra Riksantikvaren blir det peika
pa at fylkeskommunen legg frem slike saker pa ein ryddig mate og med gode spgrsmal.
Det varierer kor ofte det er slik kontakt mellom Riksantikvaren og fylkeskommunen, men
det er fleire gonger i Igpet av dret. Oppfatninga er elles at fylkeskommunen utfgrer ein
fagleg forsvarlig og god jobb i si sakshandsaming.

Fylkeskommunen si satsing pa lokale kulturminneplanar i kommunane

Sogn og Fjordane fylkeskommune har satsa pa & fa pa plass lokale kulturminneplanar i
kommunane. I saksutgreiinga i samband med framlegging av Riksantikvaren sitt
prioriteringsbrev for 2017 skriv fylkesradmannen:

Fylkeskommunen har sidan 2012 hatt eit eige prosjekt for & fglgje opp kommunane sitt
arbeid med kulturminneplanar (HK - sak 13/12 Kommunesatsinga Lokale
kulturminneplanar). Alle kommunane vare har politiske vedtak p& utarbeiding av slike
planer. Mange har kome langt i planarbeidet og vi reknar med at om lag halvparten av
kommunane vil ha ferdige planar i Igpet av 2017.

I saksutgreiinga til HK sak 13/12, gdr det fram at malet med satsinga var a styrke
kommunane i deira operative rolle pd kulturminnefeltet. Fylkeskommunen si rolle i denne
styrkinga av kommunane skulle vere som bidragsyter i form av kompetanse og ressursar
retta inn mot den enkelte kommunen sitt konkrete behov for oppfglging, og som
tilretteleggjar av arbeidsverktgy, mgteplassar, kurs og seminar.

Revisjonen har fatt opplyst at arbeidet med lokale kulturminneplanar skal fortsette i
fylkeskommunen med eigen prosjektleiar for arbeidet. I budsjettet for 2017 blir det peika
pa at fylkeskommunen si satsing pa lokale kulturminneplanar vil gjere at fokuset pa
kulturminna lokalt aukar. I budsjettet star det vidare:

23 2014: 69 saker, 2015: 60 saker, per oktober 2016:52 saker
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4.3.3

Det er eit m&l at kulturminneplanane vert eit nyttig og viktig verktgy for kommunane
b&de med tanke p& kompetanseheving og pa lokal samfunnsutvikling. Arbeidet er eit
viktig bidrag til det nasjonale kunnskapslgftet pd kulturminnefeltet. Fylkeskommunen
sitt prosjektarbeid er planlagt avslutta i 2017. Deretter m3 arbeidet fglgjast opp
gjennom ordinaer innsats.?*

Revisjonen far opplyst at det er mgte med dei regionale kulturnettverka ca. to gonger i
o o . . o . .
aret. Her far kommunane informasjon, og det er ogsa rom for at saerskilde tema knytt til
kulturminneforvaltning kan takast opp.

Tilsette i kulturminneteamet har vore pa mgte i kommunane i samband med arbeidet med
lokale kulturminneplanar. Det blir opplyst at det har blitt gjennomfgrt kulturminnekveldar,
vandringar og liknande aktivitetar rundt om i kommunane. Mgta har primeert skjedd pa
initiativ fra kommunane, men ogsa fra prosjektleiar for arbeidet med Ilokale
kulturminneplanar. I intervju blir det vist til at det er viktig at fylkeskommunen har ein
tilsett person med seerleg ansvar for kulturminneplanane mellom anna fordi dei gvrige i
teamet ikkje har kapasitet til 8 arrangere slike mgte med kommunane pa eiga hand.

I intervju blir det opplyst at inntrykket er at kommunane har reagert positivt pa at
fylkeskommunen reiser rundt og held foredrag og kurs knytt til kulturminne.
Tilbakemeldingane har vore at kommunane har sett pa det som leaererikt. I intervju blir det
likevel peika pa at fylkeskommunen kan ha forbetringspotensial knytt til & svare pa alle
sporsmal som kjem inn fra kommunane.

Revisjonen har fatt opplyst fré fylkeskommunen at Sogn og Fjordane er den einaste
fylkeskommunen som har klart 8 fa samtlege kommunar i fylket i gang med & etablere
lokale kulturminneplanar.

Kommunane sine erfaringar

Fylkeskommunen si involvering i kommunane sine planprosessar

I sporjeundersgkinga stilte revisjonen ei rekkje spgrsmal knytt til fylkeskommunen si
rettleiing av kommunane. Mellom anna blei dei spurd om i kva grad fylkeskommunen er
involvert i ulike planprosessar.

Som det gar fram under, er det hyppigaste svaret «i nokon grad»; dette gjeld bade
fylkeskommunen si involvert i kommuneplanane, arealplanane, kulturminneplanane, og
reguleringsplanane.

N&r det gjeld kulturminneplanar var det 15 respondentar som svara «i nokon grad». Vidare
svara 12 respondentar at fylkeskommunen «i stor grad» er involvert i planprosessen knytt
til kommunen sin kulturminneplan, medan ein respondent har svara at fylkeskommunen «i
liten grad» er involvert i denne planprosessen.

N&r det gjeld kommuneplan svara seks respondentar «i liten grad» og ein respondent «ikkje
i det heile» pa i kva grad fylkeskommunen er involvert i planarbeidet

For andre plantypar er det nokre fleire respondentar som peikar pa at fylkeskommunen «i
liten grad» er involvert i planprosessane. Dette gjeld bade kommuneplanen sin arealdel (tre
respondentar, kommunane sitt reguleringsplanarbeid (seks respondentar) og andre planar
(fem respondentar).

24 S 79 i Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt budsjett for 2017
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Figur 3: I kva grad er fylkeskommunen involvert i planprosessane knytt til kommunen ...%°
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Respondentane som svara «i stor grad» eller «i nokon grad» pa i kva grad fylkeskommunen
er involvert i planprosessane knytt til kommunen sine andre planar, blei bedt om &
spesifisere kva for andre planar det var tale om. Svaret med hggast frekvens pa dette
sporsmalet er at fylkeskommunen er involvert i planarbeidet knytt til fysisk aktivitet, idrett
og friluftsliv. Elles svara respondentane at fylkeskommunen er involvert i landbruksplan,
kommuneplanen sin samfunnsdel, samt nokre interkommunale planar, t.d. klimaplanar.

Vidare spurte vi respondentane om i kva grad er kulturminne 8rsaka til at fylkeskommunen
er involvert i planprosessane? Som det gar fram av figur 4, svara seks av respondentane
«i stor grad» pa dette spgrsmalet, medan 20 svara «i nokon grad», fire «i liten grad» og
ein «veit ikkje».

25 Fr spgrjeundersgkinga. P3 dette spgrsmalet varierte talet respondentar mellom 29 og 31.
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Figur 4: I kva grad er kulturminne A&rsaka til at fylkeskommunen er involvert i
planprosessane?2¢
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Fylkeskommunen si kulturminnefaglege rettleiing

I undersgkinga spurte vi respondentane om /i kva grad fylkeskommunen gjev den
kulturminnefaglege rettleiinga kommunen har behov for i samband med planprosessane
knytt til ulike planar? For dei fleste underspgrsmala var det flest respondentar som svara
«i nokon grad» (kommuneplan, arealplan og reguleringsplan). Nar det gjeld
kulturminneplanen var det hyppigaste svaret «i stor grad», men samtidig svara neer
halvparten av respondentane «i nokon grad» pa spgrsmalet om fylkeskommunen gjev den
kulturminnefaglege rettleiinga som kommunen har behov for (sja figur 5). Det er ingen
som har svara «ikkje i det heile» pd nokon av underspgrsmala.

% Fr§ spgrjeundersgkinga. N=31,
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Figur 5: I kva grad gjev fylkeskommunen den kulturminnefaglege rettleiinga kommunen
har behov for i samband med planprosessane knytt til ...%7
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Respondentane som svara «i stor grad», «i nokon grad» eller «i liten grad» pa
underspgrsmalet om fylkeskommunen gjev den kulturminnefaglege rettleiinga kommunen
har behov for i samband med planprosessane knytt til andre planar, blei bedne om &
spesifisere kva andre planer det er tale om. P& dette svara respondentane mellom anna at
fylkeskommunen gjev kulturminnefagleg rettleiing knytt til plan om fysisk aktivitet, idrett
og friluftsliv, landbruksplan, reguleringsplanar, skogbruksplanar, omradeplanar, samt i
samband med utarbeiding av kulturminneplan, freding og restaurering, i tillegg til
kraftutbyggingssaker.

Alle respondentane blei vidare bedne om & svare pd i kva grad rettleiinga knytt til
planprosessane omhandlar ulike aspekt ved kulturminneforvaltinga. Som det gar fram i
figuren under, svara flest respondentar at rettleiinga «i nokon grad» er knytt til hgvesvis
regelverket om forvaltning av kulturminne, registrering av kulturminne, og
fylkeskommunen sine retningsliner og praksis knytt til kulturminnevern.

27 Frg spgrjeundersgkinga. Talet respondentar varierte mellom 29 og 30.
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Figur 6: I kva grad omhandlar rettleiinga knytt til planprosessane ...2®
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Dei respondentane som svara anten «i nokon grad» eller «i liten grad» pa spgrsmalet om
kva anna som har vore tema for rettleiingane fra fylkeskommunen, blei spurd om & utdjupe
neerare. Svara inkluderte kulturminneplanarbeid, samarbeid med frivillige, spelemidlar,
idrettsanlegg og kulturanlegg.

Alle respondentane fekk ogsd moglegheit til 8 kome med ytterlegare kommentarar om
fylkeskommunen si rettleiing i planprosessane knytt til kulturminne. Kommentarane sprika
noko med omsyn til kva tema dei tok fgre seg, og kva erfaring dei einskilde respondentane
har med fylkeskommunen si rettleiing i planprosessane knytt til kulturminnevern.?°

Fleire kommenterte at samarbeidet og dialogen har vore god over fleire ar, og at
fylkeskommunen er ein god rettleiar og samtalepartnar i desse prosessane. Andre peika pa
at det er positivt at fylkeskommunen gjer ein innsats i samband med planprosessane i
kommunane, d@ kommunane ofte ikkje har ressursar til a tilsette fagpersonar med
tilstrekkeleg kompetanse pd omradet.

Nokre av respondentane kommenterte at rettleiinga fra fylkeskommunen kunne vere i
overkant formalistisk, med formelle tilbakemeldingar og fokus pa spesifikke krav fra lovar.
T.d. blei det kommentert frd ein kommune at fylkeskommunen - og musea - som
kompetansesentre innanfor kulturminneomradet burde vore meir aktiv som rettleiar
framfor som kontrollar; det er i sistnemnde rolle kommunen ofte mgter fylkeskommunen,
noko som blei skildra som krevjande, mellom anna fordi dette er ei rolle som vanlegvis
fylkesmannen skal ha. I samband med dette blei det 0g etterlyst meir dialog i rettleiinga.
Det blei kommentert at det er eit hggt tal rettleiarar i fylkeskommunen, og at dei ikkje alltid
er samstemde.

28 Fr§ spgrijeundersgkinga. Talet respondentar p8 desse spgrsmaéla varierte fr§ 26 til 30.
22 Merk at nokre av respondentane kommenterte at dei ikkje har vore involvert i planarbeidet i
kommunen sin i tilstrekkeleg lang tid til § kommentere p§ samarbeidet med fylkeskommunen enn§.
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Andre igjen saknar meir involvering fra fylkeskommunen, og meiner at dei bgr ta ein
sterkare og stgrre rolle. Det blir vist til at om det blir opp til kommunane &leine, og
fylkeskommunen ikkje gar inn og vernar, sa gjer ingen det.

Fr& ein kommune kom det fram at dei til dels har lita forstding for at det pa
reguleringsplannivd blir kravd kulturminneundersgking av alle areal innanfor ein
reguleringsplan. Kommunen er vidare kritisk til at det blir kravd undersgking av areal der
det ikkje er planlagt tiltak, t.d. ulike typar grontareal og jordbruksareal. Det blir peika pa
at dette fordyrar planane ungdig, og i enkelte tilfelle fgrer til at planar blir reduserte og star
fram som fragmenterte og usamanhengande.

Respondentane blei spurde om i kva grad kommunen fir anna kulturminnefagleg rettleiing
fr§ fylkeskommunen enn rettleiinga knytt til planane. Som det gar fram av figur 7, svara 2
av respondentane «i stor grad», 22 svara «i nokon grad», 4 svara «i liten grad», og 3 svara
«veit ikkje.»

Figur 7: I kva grad far kommunen anna kulturminnefagleg rettleiing fr4 fylkeskommunen
(utover rettleiing knytt til planar)?3°
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Respondentane blei vidare bedne om & spesifisere kva type rettleiing som har blitt gitt.
Fleire av respondentane skreiv at dei har fatt rettleiing knytt til kulturminnevern i samband
med bevaring, vedlikehald og forvaltning av verneverdige og freda bygningar og
bygningsmiljg. Byggesaker blei 6g peika pa som eit déme pa saker der kommunane far
rettleiing fra fylkeskommunen, ogsa i samband med dispensasjonssaker og
kulturminnevern. Rettleiing i samband med drift av kulturminne blei 6g nemnd, og elles
kommenterte fleire respondentar at dei har fatt hjelp til synfaringar samt meir generell
fagleg rettleiing. Vidare blei det kommentert at fylkeskommunen gjev rettleiing knytt til
tilskotsordningar og korleis kommunane kan sgkje midlar knytt til kulturminnevern.

Respondentane blei vidare spurd om dei opplever at den rettleiinga dei far fra
fylkeskommunen knytt til kulturminnevern er tilstrekkeleg eller ikkje. Av dei 27 som svara
pa dette spgrsmalet, svara 20 «ja» og sju «veit ikkje.» Ingen svara «nei.»

Avslutningsvis under temaet om rettleiing fra fylkeskommunen blei respondentane spurd
om nokon fr§ kommunen har delteke pd samling, kurs eller liknande om kulturminne i regi
av fylkeskommunen i lopet av dei siste 12 m8nadene? Av dei 31 som svara pa spgrsmalet,
svara 18 «ja», ti svara «nei», og tre svara «veit ikkje».

3 Fr§ spgrjeundersgkinga. N=31.
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Kommunane sine erfaringar knytt til motsegn fra fylkeskommunen

I intervju blir det peika pa at det er sjeldan fylkeskommunen kjem med motsegn til
kommunale planforslag. Kulturminneteamet prgver i slike saker 3 jobbe tett med
kommunen for & sikre ein god dialog i saka. Malet er alltid gjennom dialog & finne ei lgysing
som ivaretek kulturminna slik at motsegna blir trekt.

Fré Riksantikvaren blir det ogsa opplyst at det er relativt sett fa motsegnssaker i Sogn og
Fjordane og at dette truleg heng saman med at fylkeskommunen er flinke til a8 fa til god
dialog med kommunane.

I sporjeunderspkinga blei respondentane spurd om fylkeskommunen dei siste fire ara har
fremma motsegner knytt til reguleringsplanar eller kommuneplanar pa grunn av
kulturminnevern. Som det gar fram av figur 9, svara seks av respondentane «ja», 14 svara
«nei», og elleve svara «veit ikkje».

Figur 8: Har fylkeskommunen dei siste fire 4ra fremma motsegner knytt til reguleringsplanar
eller kommuneplanar pa grunn av kulturminnevern?3!
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Dei seks respondentane som svara «ja» pa forre spgrsmal, blei spurd om i kva grad
vedkomande opplever at samhandlinga med fylkeskommunen er tilstrekkeleg ndr det gjeld
fylkeskommunale motsegner til kommunale planar pd grunn av kulturminnevern. Fem av
respondentane svara pa dette spgrsmalet, og av desse svara ein «i stor grad» og dei
resterande fire «i nokon grad».

Respondentane som svara «i nokon grad» blei bedne om & utdjupe kva utfordringar dei
opplever i samhandlinga med fylkeskommunen ndr det gjeld motsegner til kommunale
planar p& grunn av kulturminnevern. To respondentar svara. Den eine skreiv at
«utfordringa ligg ofte i at det kostar & sikre og ta vare pa kulturminne», medan den andre
skreiv at «det som oftast dreier seg om usemje om i kva grad og kor stor avstand ein skal
tillate til tiltak ved automatisk freda kulturminne».

Andre innspel om samarbeidet med fylkeskommunen

Avslutningsvis i spgrjeundersgkinga fekk respondentane moglegheit til 8 kome med
eventuelle ytterlegare kommentarar til kulturminneforvaltninga i Sogn og Fjordane
fylkeskommune. Ein del av respondentane nytta moglegheita til 8 peike pa positive sider
av kulturminneforvaltinga i fylket, t.d. med kommentarar som at «kulturminneforvaltninga
i fylket har stor fagleg kompetanse og engasjement for fagomradet», at dei tilsette i

31 Fr§ spgrjeundersgkinga. N=31.
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fylkeskommunen «verkar & vere fagleg dyktige», og at kommunane «far meir hjelp enn vi
kan forvente fordi dei tilsette hjd fylkeskommunen synast dette er eit viktig omrade».

Andre var meir kritiske til situasjonen pa omradet, og da seerleg med omsyn til
fylkeskommunen sin kapasitet. Kommentarar som at kulturminneforvaltninga i
fylkeskommunen «truleg er underbemanna» eller har «for liten kapasitet»> kom fram i fleire
av svara. Nokre respondentar ga ogsa uttrykk for at kompetansen kunne vore meir
samansett, seerleg ndr det gjeld kulturminne og bygningsvern fra nyare tid.

Elles krinsa fleire av kommentarane rundt ressursfordeling og —prioritering. T.d. blei det
nemnd at fylkeskommunen bgr disponere meir midlar til kulturminnevern som kommunane
kan sgke p3, medan andre meinte at ressursane som er der bgr prioriterast annleis. Fleire
kommenterte at fylkeskommunen bgr nytte meir av sin kompetanse og kapasitet pa
formidling og rettleiing, heller enn kontroll og «eit einsidig fokus pa bevaring av ein fysisk
no-situasjon».

Fylkeskommunen har ikkje etablert tydelege retningsliner for samarbeid med relevante
aktgrar innan kulturminnevern som omtalar til demes i kva tilfelle Riksantikvaren skal
involverast, faste arenaer for kontakt med kommunane og eventuelt eigarar av
kulturminne, kva rettleiing fylkeskommunen skal gi og liknande. Undersgkinga viser likevel
at samhandlinga mellom fylkeskommunen og Riksantikvaren fungerer godt og at
fylkeskommunen har lagt ut mykje relevant informasjon for kommunar og eigarar av
kulturminne pd fylkeskommunen sine nettsider. Revisjonen vil likevel tilrd at
fylkeskommunen vurderer & etablere retningsliner for samarbeid for & tydeleggjere
forventningar til samhandling mellom fylkeskommunen og relevante aktgrar nar det gjeld
kulturminne.

Undersgkinga viser at fylkeskommunen far gode tilbakemeldingar fr& kommunane nar det
gjeld rettleiing innan kulturminneomradet. Eit klart fleirtal av dei spurte opplevde rettleiinga
knytt til kulturminne som tilstrekkeleg. Nar det gjeld rettleiinga knytt til planprosessar er
det rettleiinga som gjeld kulturminneplanar som far best tilbakemeldingar. Kommentarane
fra kommunane viser at ein del kommunar opplever at fylkeskommunen ikkje har
tilstrekkeleg kulturminnefagleg kapasitet (sja ogsa kap 3.3.2 om kapasitet), men
fylkeskommunen far ogsa ros for & strekke seg langt i rettleiinga.

N&r det gjeld fylkeskommunale motsegn til kommunale planar viser undersgkinga at det er
sjeldan at motsegn blir gitt. Revisjonen meiner det er positivt at fylkeskommunen legg opp
til ein praksis der ein i staden prgver & kome fram til felles forstding og semje. Fem av seks
respondentar frd kommunar (totalt tre kommunar) der fylkeskommunen har gjeve
motsegn, opplevde at samhandlinga med kommunen berre i nokon grad var tilstrekkeleg.
Revisjonen vil peike pa at det er viktig & arbeide for ei best mogleg samhandling med
kommunane ogsa i dei tilfelle fylkeskommunen ikkje lukkast med & komme fram til semje
med kommunane og derfor fremmer motsegn.
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5.3.1

System og rutinar

I dette kapittelet omtalar vi fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande system og rutinar for § ivareta sitt
ansvar for kulturminneforvaltning?

a) Er det etablert tydleg ansvars- og oppg8vedeling for dei som arbeider med
kulturminneforvaltning?

b) Har fylkeskommunen etablert tilfredsstillande sakshandsamingsrutinar for 8 sikre
sams praksis og etterleving av sentrale krav i lovverket i samband med
kulturminneforvaltninga?

§ 23 i kommunelova omtalar administrasjonssjefen sine oppgdver og mynde. Her star det
at administrasjonssjefen er den gvste leiaren for den samla kommunale administrasjonen,
med dei unntak som fglgjer av lov, og innanfor dei rammer kommunestyret fastset. Vidare
star det at administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen blir driven i samsvar
med lover, forskrifter og overordna instruksar og at den blir gjenstand for betryggande
kontroll.

I rettleiaren «Radmannens internkontroll» forklarar KS at internkontroll i praksis dreiar seg
om

«Formaliseringer, dokumenter (og) rutiner (...) som utarbeides, vedlikeholdes,
kontrolleres og falges opp for & sikre at kommunen har den gnskede utvikling, at
lover og regler overholdes, at det er kvalitet og effektivitet i tjenestene, og at
omdgmme og legitimitet ikke svekkes.» (s 16)

Sja vedlegg 3 for utfyllande revisjonskriterium.

Ansvars- og oppgavefordeling

Delegeringsreglementet for Sogn og Fjordane fylkeskommune spesifiserer delegering av
Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt mynde etter Lov om kulturminne, jf. forskrift om
fagleg ansvarsfordeling, og forskrift om delegering av mynde etter kulturminnelova. Der
gar det fram i kva tilfelle fylkestinget har delegert mynde knytt til kulturminnelova til
hgvesvis fylkesradmannen og hovudutvalet for kultur.32

I &rsplanane til kulturminneteamet er dei faste oppgdvene til kulturminneteamet
kategorisert pd overordna niva. Oppgavekategoriane inkluderer plan- og byggesaker,

32 5j& Sogn og Fjordane fylkeskommune sitt delegerings- og innstillingsreglement, vedteke av
fylkestinget 16.10.12 i sak 43/12.
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5.3.2

radgjeving, arkeologi, fredingssaker og freda bygg, kystkultur og verdsarvomrdde. Under
kvar oppgavekategori er underoppgdvene kort skildra med tittel (t.d. «kommunal
planstrategi» og «motsegn» under oppgavekategorien plan- og byggesaker, og «vurdere
og farebu nye fredingssaker» under kategorien fredingssaker). Vidare gar det fram kven i
kulturminneteamet som er ansvarleg for dei einskilde underoppgdvene. For nokre av
oppgavene er fleire namngjevne personar knytt til oppgavene. Arsplanen inneheld ogsa eit
spesifisert handlingsprogram for 2017, der oppgaver er fordelt mellom dei tilsette i
kulturminneteamet.

Det er 0g skriftleg ansvarsdeling knytt til politiske saker for 2017; i lista gar det fram kven
fra kulturminneteamet som er ansvarleg for dei ulike sakene. Vidare er ansvarsdelinga knytt
til deltaking i samarbeidsfora/nettverk definert, med skildring av kva nettverk, prosjekt,
gruppe det er tale om, og kven som skal delta. S3 er ansvarsdelinga med omsyn til sgknadar
og rapportering lista opp, med ei skildring av kva som skal rapporterast/sgkast om, kven
som er ansvarleg, og kva frist det er for sgknad/rapportering. Likeeins gar det fram kven
som skal delta pad kva seminar/konferanse, og nar det skjer. Ogsa mgteplanen for
kulturminneteamet i 2017 er fastsatt i arsplanen.

Av intervju gar det fram at dei som arbeider med kulturminneforvaltning i fylkeskommunen
oppfattar ansvarsfordelinga som tydeleg. Av intervju gar det vidare fram at etablert praksis
er at konfliktfylte saker alltid skal takast opp med fylkeskonservator som gjer ei vurdering
av om saka bgr takast vidare til fylkesdirektgr, plansjef eller fylkesradmann. Det blir opplyst
at politiske saker og saker som gjeld politimeldingar og motsegn alltid skal ga linja via
fylkeskonservator.

Sakshandsaming

Oversikt over saker

Fylkeskommunen nyttar sakshandsamingssystemet ESA. Nye saker blir lagt inn i
sakshandsamaren si arbeidsliste av dei som jobbar i arkivet, og i intervju blir det opplyst
at dette stort sett fungerer godt. Det blir opplyst at det kan skje at nokre saker blir fgrt feil
av arkiv og da kan det skje at saka ikkje blir folgt opp i tide.

I intervju blir det opplyst at sakshandsamingssystemet ikkje er eigna til & talfeste aktive
saker i systemet og gje oversikt over kommande fristar. Nar det gjeld fristar for 8 sgke
tilskot er dette lagt til ein fast dato kvart ar, og av intervju gar det fram at
kulturminneteamet derfor er merksame pa relevante fristar.

Kulturminneteamet fgrer ikkje oversikt over kor mange uttaler dei ikkje rekk a8 sende innan
frist. Det blir opplyst at om dersom det ikkje er mogleg & rekke hgyringsfristar er det vanleg
at sakshandsamar skriftleg ber aktuell kommune om utsetting. Revisjonen far opplyst at
for & kartlegge kor mange som ikkje far svar innan frist er det mogleg a ga gjennom kor
mange slike brev som er sendt ut til kommunane i sakshandsamingssystemet til
fylkeskommunen, men til no har kulturminneteamet ikkje gjort dette. Som nemnt tidlegare
i kap. 3.2.2 har kulturminneteamet heller ikkje utarbeidd oversikt over kor mange saker
som blir avskrivne.

Prioritering av saker

Revisjonen far opplyst at det ikkje er nedfelt interne retningsliner for korleis
sakshandsamarane skal prioritere saker, men prioritering av saker blir gatt igjennom pa
postmgte kvar veke. Det blir opplyst at viktige saker blir lgfta opp i eige mgte eller tatt opp
pd manadlege teammgte. Det blir opplyst at saker som skal til politisk handsaming har
prioritet. Det blir vidare opplyst at ogsa andre sakstypar i praksis blir prioritert. For
arkeologane blir det opplyst at det & gje uttalar til arealplansaker etter plan- og
bygningslova og uttale til saker pa hgyring etter energi- og vassdragslova og jordlova utgjer
stgrsteparten av arbeidsoppgdvene og at dette arbeidet er prioritert. Det blir vist til at
konsekvensen av at dette arbeidet eventuelt ikkje blir gjort, er at kulturminne i fylket gar
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tapt. Nar det gjeld nyare tids kulturminne blir det opplyst at det er kulturminne som er
regulert til bevaring som har hggast prioritet, samt det & halde tidsfristar for
dispensasjonssaker for freda bygg.

Rutinar for sakshandsaming

Revisjonen har fatt sendt over ei rekke rutinar som blir nytta i fylkeskommunen si
sakshandsaming nar det gjeld kulturminneforvaltning. Desse inkluderer:

e Retningslinjer for budsjettering av arkeologiske registreringar (Retningslinjer for
gjennomfgring av undersgkingsplikten og budsjettering av arkeologiske registreringer
i medhald av kulturminneloven § 9, jf. § 10. Datert 21. august 2015, gjeldande fra 1.
januar 2016)

e Feltrettleiar 2016 — Personalrettleiar for arkeologisk feltarbeid feltsesongen 2016

e Retningslinjer fré NVE som gjeld uttale i saker etter vassressurslova § 8

e Rundskriv T-02/2006 - Dekning av utgifter til arkeologiske arbeider ved mindre,
private tiltak — Kulturminneloven § 10 (Miljodepartementet)

e  Skriftlege rutinar for sakshandsaming av tilskotsordningar innan kultur (notatet tek
fore seg rutinar for sakshandsaming av tilskotsordninga ved kulturavdelinga)

e  Rundskriv 27.09.2013 (sist endret i mai 2014): Enklere og raskere
dispensasjonsbehandling av tiltak pd byggverk, anlegg mv. fra nyere tid, omrdder og
kulturmiljoer som er fredet i medhold av kulturminneloven

e Rettleiar for sakshandsaming i arkeologi § 4, 6, 8, 9 og 10

e Informasjonsskriv: 11. Juridiske forhold. A eige eit freda hus.Konsekvensutredning av
kommuneplanens arealdel for tema kulturminner og kulturmiljoeer, Riksantikvaren
2015

e Veileder Kulturminner, kulturmiljser og landskap. Planlegging etter plan- og
bygningsloven. Riksantikvaren

e Rettleiar Kulturminne og kulturmiljg i konsekvensutgreiingar. Riksantikvaren

e Retningslinjer for prgveprosjekt vedr. delegert mynde automatisk freda kulturminne §
8

Vidare har fylkeskommunen utarbeidd meir generelle sakshandsamingsrutinar. Desse
inkluderer:

e Fgrebuing av saker til fylkestinget og politiske utval (ei samanstilling av to rundskriv
inkl. vedlegg som samla gjev ei oversikt over styrande prinsipp, administrativ og
politisk saksgang, samt samhandling internt i fylkeskommunen)

e Hugseliste for fgrebuing av saker (liste med sju punkt for fgrebuing av saker)

e Korleis f§ saka fram til fylkesrddmannen i god tid (kort skildring med tips om
korleis ein gar fram)

e Krav til eit godt saksforelegg (kort skildring av kva som gjer eit saksfgrelegg bra)

e Gode r&d og tips til saksframstilling og vedtak (tips og rad til utforming av
saksframstilling og vedtak)

e Kortversjon — Rutinar for sakshandsamar — ESA 8.1 — 2016 (kort skildring av rutinar
for sakshandsamarar knytt til saks- og arkivsystemet til Sogn og Fjordane
fylkeskommune ESA, [EDB Sak og Arkiv])

Fylkeskommunen har utarbeidd ei intern sjekkliste for kulturminne, kulturmiljg og
kulturlandskap ved arealplanar og planforum. Sjekklista gir oversyn over ulike typar
kulturminne, kva databaser som er relevante for dei ulike typane kulturminne og for nokre
av kulturminnetypane er det ogsd oppfert seerskilte merknader. Den interne sjekklista
inneheld ikkje instruksjon om korleis ho skal nyttast, med for eksempel avkryssingskolonne
for at ulike punkt er vurdert. I sjekklistedokumentet er det utarbeidd ein tabell kalla
Oversiktstabell over kulturminneverdiar innanfor planomrdet som det m& takast omsyn til
med dgme pa korleis den skal fyllast ut. I tabellen er det sett av kollonne for 8 kommentere
mellom anna samordning, om motsegn skal vurderast, lokalisering og fylkeskommunen si
tilrdding i have til ulike typar kulturminne innanfor eit planomrade.
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I undersgkinga blir det vidare peika pa at det ikkje er utarbeidd konkrete retningsliner for
arbeidet med korleis omgjevnaden rundt freda bygg skal vere dersom det ikkje er knytt ei
omradefreding til bygga. Det blir opplyst at det finst nokre overordna dokument som tar
fore seg temaet.3?

I intervju blir det peika pd at sakshandsamingsrutinane knytt til gjennomfering av
fredingssak er utvikla av riksantikvaren.3* Her er det omtala korleis sakshandsaminga skal
gjennomfgrast og kva fristar som er gjeldande. Revisjonen far opplyst at det blir utvikla ein
framdriftsplan som blir sendt til eigar med utgangspunkt i dokument utvikla hos
Riksantikvaren. Det blir opplyst at dette opplever badde sakshandsamar og eigar som nyttig
for & oppretthalde ein god dialog.

Nar det gjeld tilskot blir det opplyst at det er statsbudsjettet som er det styrande
dokumentet. Oppfatninga er at det pa dette omradet er tydelege faringar for & sikre lik
praksis og etterleving av regelverk og lovverk.

Malar

Revisjonen har ogsa fatt sendt over ei rekke malar knytt til fylkeskommunen si
sakshandsaming nar det gjeld kulturminneforvaltning. Desse inkluderer:

e Mal for fredningsvarsel og mal for kunngjering (viser til ulike paragrafar i relevant
regelverk)

e Mal fredningsforslag (viser til heimel i lov, plass til foto, kartutsnitt, og med avsnitt for
omfang av fredinga, faremalet med fredinga, farehandsutfylte eksempel pa innhaldet i
fredinga, osb.)

e Mal dokumentasjon i fredningssaker (Riksantikvarens mal for dokumentasjon, 2005)

e Mal akseptskjema post 71 og 79 (Aksept av vilkar for tilskot. Utarbeidd av
Kulturavdelinga i fylkeskommunen)

e Budsjettmal for arkeologiske registreringar (mal for budsjett og rekneskap for bade
lange og korte registreringar)

e Rapportmal arkeologisk registrering (mal for rapport, med samandrag, bakgrunn,
omrade, strategi og metode, resultat og konklusjon, samt ymse vedlegg)

o Akseptskjema arkeologi

e Mal for spknad om utbetaling av loyvde tilskot 2016 (gjeld tilskot til verdsarven ,freda
kulturminne i privat eige statsbudsjettet kapittel 1429, post 71 og 79)

e Maler i samband med delegert mynde, § 8.1, 8.2 og 8.4

e Mal for anmelding av brot pd Lov om kulturminne

e Spknad om lgyve til inngrep i automatisk freda kulturminne

e Potensialvurdering automatisk freda kulturminne i vindkraftsaker (eksempel og
veiledning og utdyping av rutinar)

e Maler for dispensasjonssaker etter kulturminnelova §§ 15 og 19 (ferdigstilt 2016)

e Sjekkliste for kulturminne/kulturmiljo/kulturlandskap ved arealplanar og planforum

Av intervju gar det fram at det er litt ulike oppfatningar i kulturminneteamet nar det gjeld
behovet for fleire malar i arbeidet. Enkelte ser ikkje behovet for fleire malar og viser til at
det som tar tid i sakshandsamingsprosessane er faglege vurderingar. Andre meiner det
kunne ha vore nyttig om det blei utarbeidd meir utfyllande malar knytt til arbeidet som skal

33 Det blir mellom anna vist til Meld.st. 35 (2012-2013) «Framtid med fotfeste», Riksantikvaren sin
fredingsstrategi og eit rundskriv fr§ 2013 (sist endra i mai 2014) «Enklere og raskere
dispensasjonsbehandling av tiltak p8 byggverk, anlegg mv. fra nyere tid, omrdder og kulturmiljger
som er fredet i medhold av kulturminneloven», samt Rundskriv T-3/00 Forvaltning av kyrkje,
kirkeg8rd og kirkens omgivelser som kulturminne og kulturmiljg

34 Riksantikvaren sitt informasjonsblad 10.1 Kulturminneloven §§ 15 og 19. saksbehandlingsregler og
prosedyre for gjennomfgring av fredingssak.
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gjennomfgrast. Det blir mellom anna vist til at det kunne vore hensiktsmessig med felles
malar i ulike typar saker sidan ein slik kunne sikre at alle naudsynte lovverk, paragrafar og
andre viktige moment blir opplyst om.

Det finst ikkje felles malar for brev eller uttale, til demes knytt til kommunale planar. I

intervju blir det likevel peika pa at sakshandsamarane samarbeider om gode formuleringar
o [«] o . PRT] .

og matar a lage desse dokumenta pa. Det blir samtidig opplyst at sjglv om

sakshandsamarane samarbeider godt, har kvar sakshandsamar i praksis sine eigne malar.

For freda bygg er det utarbeidd fleire nasjonale malar som er tatt i bruk i teamet, til dgmes
for vedtak. Revisjonen far opplyst at i ssknader til Riksantikvaren pa kulturminnefeltet blir
Riksantikvaren sine malar tatt i bruk.

Kvalitetssikring

Pa postmgtet som blir gjennomfgrt ein gong i veka blir innkomne saker gatt igjennom. Av
intervju gar det fram at fylkeskonservator ser over ein del av arbeidet til dei tilsette i
kulturminneteamet for & kvalitetssikre det. Dette gjeld som regel meir omfattande saker.
Ein del saker blir det halde eigne mgte pa og nar det gjeld tekniske Igysingar blir desse
drgfta med restaureringsleiar. Elles blir det opplyst at det skjer mykje avklaringar munnleg
undervegs i sakshandsaminga. Det blir opplyst at det er vanleg & diskutere saker med
medarbeidarar, fylkeskonservatoren eller med ulike sakshandsamarar eller ekspertar hos
Riksantikvaren, til dgmes jurist hos Riksantikvaren.

Enklare saker blir sendt ut frd sakshandsamarane utan kvalitetssikring fra andre. I intervju
blir det opplyst at fylkeskonservator har tillit til at sakshandsamarar tar kontakt om det er
ngdvendig.

Politiske saker gar gjennom fleire ledd med kvalitetssikring. Fylkeskonservator ser gjennom
og sender det vidare til assisterande fylkesdirektgr, som sa sender saka vidare til
fylkesradmann.

Det er revisjonen si vurdering at det gjennom &arsplanane til kulturminneteamet er tydeleg
etablert kven som skal jobbe med kva oppgdver. Dette gjev ei tydleg ansvars- og
oppgavedeling for dei som arbeider med kulturminneforvaltning.

Som nemnt i kap. 3.4 meiner revisjonen at fylkeskommunen bgr sikre oversikt over tal og
kva typar saker som blir avskrivne. Revisjonen meiner ogsa at fylkeskommunen bgr ha
system som sikrar oversikt over saker i hgve til komande fristar og vil derfor tilrd at
fylkeskommunen undersgker kva moglegheiter sakshandsamingssystemet ESA har for
dette. Revisjonen meiner vidare at praksisen med & prioritere saker pa postmgte kvar veke
framstar som hensiktsmessig.

Undersgkinga viser at det er ei rekke skriftlege rutinar og malar som blir nytta i
sakshandsaminga. Det blir samtidig peika pa at det kan vere behov for ytterlegare malar
for & sikre rett referanse til lovverk og lik praksis. Revisjonen meiner derfor at
fylkeskommunen bgr ha ein gjennomgang eller evaluering av eksisterande rutinar og malar,
og at det kan vere faremalstenleg & gjennomfare ei risikovurdering som utgangspunkt for
3 vurdere kva behov avdelinga har pd dette omrddet. I denne samanhengen bgr
fylkeskommunen vere szerleg merksame pa rutinar og malar knytt til uttale til kommunale
planar for & sikre at det er tydeleg kva moment som skal vurderast i slike saker. Revisjonen
vil peike pa at tilpassa og tilstrekkelege rutinar og malar bidrar til sikre sams praksis,
kvalitet og til & effektivisere sakshandsaminga.

Revisjonen meiner det er viktig & ha skriftlege rutinar som omtaler kva saker som skal
kvalitetssikrast og av kven for & sikre at kvalitetssikring alltid blir gjennomfgrt nar dette er
ngdvendig. Vi tilrar derfor at dette blir utarbeidd for kulturminneteamet sitt arbeid.
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Regeletterleving

I dette kapittelet omtalar vi fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad etterlever fylkeskommunen sentrale lover, reglar og nasjonale mél i arbeidet
med kulturminneforvaltninga?

a.

I kva grad nyttar fylkeskommunen tilgjengelege verkemiddel for §
redusere tapet av verneverdige kulturminne?

i. I kva grad gjev fylkeskommunen p8legg om utbetring av forsemte
freda byggverk jf. §17 i kulturminnelova

ii. Ikva grad har fylkeskommunen kapasitet og kompetanse til 3
vurdere og ev. komme med motsegn i aktuelle plansaker og
uttale i byggesaker (dispensasjonssaker) fra kommunane?

I kva grad falgjer fylkeskommunen opp eigne sentrale mél og vedtak i
arbeidet med kulturminneforvaltninga?

Er sakshandsaminga innan kulturminneforvaltning i tr8d med lovverket og
delegert ansvar p8 utvalde omrdde?
i. I kva grad klarer fylkeskommunen § etterleve aktuelle tidsfristar
for sakshandsaming?
ii. I kva grad blir fylkeskommunen sine sakshandsamingsrutinar
folgt?

Lov om kulturminner med forskrifter og rundskriv dannar grunnlaget for fylkeskommunen
sine oppgaver i kulturminneforvaltninga. I § 1 er lova sitt fgremal omtalt, og her gar

fglgande fram:

Kulturminner og kulturmiljger med deres egenart og variasjon skal vernes bdde som
del av var kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.

Det er et nasjonalt ansvar 8 ivareta disse ressurser som vitenskapelig kildemateriale og
som varig grunnlag for ndlevende og fremtidige generasjoners opplevelse,
selvforstdelse, trivsel og virksomhet.

N&r det etter annen lov treffes vedtak som pavirker kulturminneressursene, skal det
legges vekt p& denne lovs formal.

Det er ei nasjonal malsetting a redusere tapet av verneverdige kulturminne, jf. Nasjonalt

miljgmal 2.1.%

§ 17 i kulturminnelova omhandlar vedlikehald av freda byggverk m.v. Her star det at:

35 http://www.miljostatus.no/nasjonale-mal/kulturminne-og-kulturmiljo/mal-2.1/
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6.3.1

F&r vedkommende myndighet rede p& at et fredet byggverk er i ferd med § forfalle av
mangel p8 vedlikehold, kan byggverket undersgkes. Er det fare for at det forfaller, kan
- med samtykke av departementet - eieren eller brukeren innen en rimelig frist bli
tilsvarende anvendelse, om ikke eier eller bruker p8viser at han ikke makter
istandsettingen av gkonomiske grunner.

Departementet kan gi eier eller bruker tilskudd til vedlikehold, eller til endringer
godkjent av vedkommende myndighet etter loven her.

Sja ogsa kapittel 3.1 om fylkeskommunen sine oppgdver knytt til kulturminnevern inkludert
frist etter § 9 i kulturminnelova om & gje uttale og kapittel 4.2 om lokale kulturminneplanar.

Plan og bygningslova omhandlar dispensasjonar fra lov og plan. Av § 19-1 gar det fram at
fylkeskommunen i bestemte tilfelle skal ha hgve til 3 uttale seg for kommunen fattar vedtak
om dispensasjon:

Dispensasjon krever grunngitt sgknad.

()

Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrdde blir direkte bergrt, skal f§ mulighet
til & uttale seg fer det gis dispensasjon fra planer, plankrav og forbudet i § 1-8

§ 19-2 omhandlar dispensasjonsvedtaket. Her stdr det mellom anna at kommunen ikkje
bgr gje dispensasjon fra planar om regionalt mynde har uttalt seg negativt om ein
dispensasjonssgknad:

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov.

()

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale
rammer og mal tillegges saerlig vekt. Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer,
lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 ndr en direkte bergrt statlig eller
regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden

Sja vedlegg 3 for utfyllande revisjonskriterium.

Oppfelging av freda bygg og anlegg

I 2007 gjennomfgrte Riksantikvaren eit prosjekt om tilstandsregistrering av freda bygg, og
dei fleste bygga som blei registrert i denne prosessen ligg no inne i databasen Askeladden.
Denne databasen blir oppdatert fortlgpande. I intervju blir det peika pa at det har det gatt
ei stund sidan 2007 og det finst nok ein del eigarar av freda bygg som kulturminneteamet
ikkje har vore i kontakt med sidan da. Det blir opplyst at kulturminneteamet er avhengig
av at eigar tar kontakt med dei for rad og rettleiing i samband med tilskotssgknader.
Dersom dei ikkje gjer dette har ikkje kulturminneteamet oversikt over tilstandsutviklinga
pa dei freda bygga.

I interviju blir det opplyst at fylkeskommunen ikkje har gjeve palegg for a fa til utbetring av
forsgmte freda byggverk. Arsaka til dette er at fylkeskommunen har klart & Igyse denne
type saker gjennom dialog og tilskot til istandsetjing i staden for 8 kome med palegg. Det
blir peika pa at palegg er eit verkemiddel som kan takast i bruk som ei siste Igysing nar
dialog mellom partane kjem til kort. Det blir vist til at malet er at dei freda bygga skal
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6.3.2

bevarast i trdd med fgremalet med fredinga og at den beste langsiktige Igysinga da er 3 f3
til ein god dialog. Det blir opplyst at tilskotsmidlar blir aktivt brukt fra fylkeskommunen si
side. D3 far eigar tilskot for ein del av kostnadane, og i intervju blir det opplyst at dette
fram til no har fungert bra. Det hender at kulturminneteamet oppmodar enkelte til 8 soke
om tilskot. Tildelinga er politisk, der hovudutval for neering og kultur gjer det endelege
vedtaket om fordeling av tilskot.

Revisjonen far opplyst at dei i fylkeskommunen erfarer utfordringar knytt til ressurssvake
eigarar av store freda bygg og at dette krev mykje oppfolging fra kulturminneteamet.
Hovudutfordringa er at fylkeskommunen ikkje kan dekke alle kostnader ved istandsettinga,
og eigaren har problem med & finansiere ordineaert vedlikehald. I slike tilfelle prover
kulturminneteamet & gjere det dei kan for at bygget ikkje forfell og sikre at dei
kulturhistoriske verdiane i det blir bevart. Det blir i denne samanhengen peika pa at det
likevel er eigar som har ansvar for vedlikehaldet av sine eigne bygg.

Verkemiddel for & redusere tapet av verneverdige kulturminne

Stimulere til kommunale planer

I undersgkinga blir det peika pa at eit av dei viktigaste verkemidla for fylkeskommunen for
3 redusere tapet av verneverdige kulturminne er a8 stimulere kommunane til & etablere
lokale kulturminneplanar. Dette er eit verkemiddel fylkeskommunen har satsa pa og det
blir opplyst at alle kommunane i fylket er i gang med & etablere slike planar og at det er
venta at om lag halvparten av kommunane snart vil ha vedteke slike planar. Sja kapittel
4.3 for neermare omtale av fylkeskommunen si satsing pa kulturminneplanar.

Undersgkingsplikt, hgyringsuttaler og motsegn

I kap 3.2.2 omtala vi budsjett og gkonomiplan 2017 der det gar fram at reduksjonane i
budsjettet fra 2016 til 2017 vil gi redusert aktivitet for det lovpdlagte forvaltningsarbeidet
innan arkeologi.3® Som nemnt blir det frd fylkeskommunen opplyst at dette gjeld
fylkeskommunen sitt ansvar for a8 fglgje opp § 9 i kulturminnelova gjennom uttaler til
plansaker og gjennomfgring av registreringsundersgkingar. Det blir samtidig peika pa at
lovpalagde oppgaver vil bli gjennomfgrt, men at fylkeskommunen kan komme i ein
situasjon der omfanget av desse oppgavene blir redusert. I intervju blir det opplyst at det
kan oppsta situasjonar der dei i ettertid innser at til dsmes utbyggingsareal burde ha vore
undersgkt gjennom arkeologisk registrering, men at dette blei valt bort pa grunn av
manglande kapasitet. I undersgkinga blir det opplyst at ein reknar at om lag 10 prosent av
arkeologiske kulturminne er kjent.

I intervju blir det opplyst at det er krevjande & gje hgyringsuttale innan frist, til dsmes gjeld
dette kraftsaker som har frist pd tre veker, og som peika pd i kap 3.2.2 rekk
Kulturminneteamet heller ikkje alltid fristar for & gje uttale i saker som gjeld nyare tids
kulturminne. Det blir vist til at ein risiko i sakshandsaminga kan vere at saker bli valt bort
pa grunn av manglande kapasitet. Vidare blir ein del innkomne saker avskrivne etter at
fristen er gatt ut.

Som nemnti kap 4.3.3 er det sjeldan at fylkeskommunen kjem med motsegn til kommunale
planforslag. Kulturminneteamet prgver i slike saker a jobbe tett med kommunen for 3 sikre
ein god dialog i saka. Det blir opplyst at malet alltid er & gjennom dialog finne ei Igysing
som ivaretek kulturminna slik at motsegna blir trekt.

3 Side 78, budsjett 2017, @konomiplan 2017 - 2020, Sogn og Fjordane fylkeskommune.
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6.3.3

Kommunane skal sende dispensasjonssaker til uttale til fylkeskommunen om
fylkeskommunen sitt saksomrade blir rdka av at dispensasjon blir innvilga. I
spgrjeundersgkinga blei alle respondentane spurd om / kva grad dei opplever at
fylkeskommunen hgvesvis har tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet ndr det gjeld § gje
uttale i aktuelle dispensasjonssaker p§ grunn av kulturminnevern. Svara gar fram av
figuren under. 13 og 12 av respondentane svarar hgvesvis at dei opplever at
fylkeskommunen «i stor grad» eller «i nokon grad» har tilstrekkeleg kompetanse nar det
gjeld & gje uttale i aktuelle dispensasjonssaker pa grunn av kulturminnevern, medan seks
respondentar svarar «veit ikkje» pa dette spgrsmalet.

Nar det gjeld kapasitet til & gje uttale i aktuelle dispensasjonssaker pa grunn av
kulturminnevern, svarar fem respondentar at dei opplever at fylkeskommunen «i stor grad»
har tilstrekkeleg kapasitet, 14 svarar «i nokon grad», fire «i liten grad», og atte svarar «veit
ikkje».

Figur 9 I kva grad opplever du at fylkeskommunen har tilstrekkeleg ... 37

... kompetanse nar det gjeld 3 gje uttale i aktuelle
dispensasjonssaker p& grunn av kulturminnevern?

... kapasitet ndr det gjeld & gje uttale i aktuelle
dispensasjonssaker pa grunn av kulturminnevern?

I
4
0

o
N
S
(o)}
[e-]
=
o
=
N
=
'S
=
(o)}

I stor grad mI nokon grad ®I liten grad mIkkje i det heile mVeit ikkje

Oppfolging av eigne mél og vedtak

Rapportering

Som skildra naerare under avsnitt 5.3, inneheld kulturminneteamet sin arsplan ei oversikt
over kven som er ansvarleg for kva rapportering, og kva frist det er pa dei ulike rapportane.
Her gar det fram at kulturminneteamet skal rapportere arleg i linja i fylket
(8rsrapportering), samt at dei skal rapportere pa t.d. bruken av statlege tilskotsmidlar (to
gonger i dret), KOSTRA, ulike prosjekt, samt arbeidet med kulturminneplanar i dei einskilde
kommunane i fylket.

I tertialrapporteringa til politikarane blir det ikkje rapportert i hgve til mala som er sett for
kulturminneforvaltninga i fylkeskommunen sitt malkart. Heller ikkje &rsrapporten til

37 Fr§ spgrjeundersgkinga. N=31,
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6.3.4

fylkeskommunen gir oversikt over mal og status i hgve til maloppnding nar det gjeld
kulturminne. Arsrapporten for Sogn og Fjordane fylkeskommune for 201538 omtalar likevel
arbeid med kulturminnevern i 2015. I farste avsnitt under overskrifta Kulturminne star det
at «Fylkeskommunen har eit mal om at kulturminna skal vere ein ressurs for identitet og
utvikling av Sogn og Fjordane. For & nd malet arbeider vi bade forvaltnings- og
utviklingsretta.»

Deretter blir gjennomfgrte aktivitetar for 2015 kort skildra. Mellom anna blir arbeidet med
lokale kulturminneplanar omtala, og det gar fram kor mange saker av ulik karakter knytt
til kulturminnevern fylkeskommunen har handsama i 2015.

Vidare gar det fram av arsrapporten kor mykje statlege tilskot som blei fordelt, for status
pa ei rekkje kulturminneprosjekt blir skildra. Til demes blir fredinga av ein eigedom omtalt,
strategien med & etablere eit nasjonalt tingstadnettverk blir nemnd, status pa to
verdiskapingsprosjekt blir skildra, og til sist blir fylkeskommunen si deltaking i prosjekt
knytt til kulturminne og klimaendringar kort omtalt.

Som nemnt i kapittel 3.3.1 og 3.4 blir det ikkje rapportert i &rsmeldinga om kva oppgaver
kulturminneteamet ikkje rekk 3 gjennomfore. I kapittel 3.3.1 viste vi at det for
kulturminneforvaltninga var ein ambisjon om at «Kultur skal uttale seg om alle
planstrategiar og kommuneplanar sin samfunnsdel og at alle kommunar kartlegg
kulturminne». Rapporteringa opplyser ikkje noko om i kva grad kulturminneteamet lukkast
med denne ambisjonen.

Regeletterleving i sakshandsaminga

Som nemnt tidlegare har kulturminneteamet kapasitetsutfordringar knytt til & gi uttale i ein
del saker og utfordringar knytt til undersgkingsplikta etter § 9 i kulturminnelova.
Kulturminneteamet forer ikkje oversikt over kor mange hgyringsuttaler dei ikkje rekk &
sende innan frist til kommunane, men om det ikkje er mogleg & rekke hgyringsfristar er
det vanleg at sakshandsamar skriftleg ber aktuell kommune om utsetting.

Revisjonen har gatt igjennom elleve stikkprovar av saker handsama av kulturminneteamet.
Atte av sakene var uttaler, medan tre av saken var vedtak. Revisjonen har ikkje funne
avwik fra lov- og regelverket eller sakshandsamingsrutinar i sakene som er blitt
gjennomgatt.

Revisjonen meiner at fylkeskommunen har ei hensiktsmessig tilnaerming ved & sgke dialog
og oppfordre eigarar av freda bygg til 3 sgke tilskot til istandsetting framfor 3 gi palegg.

Som det ogsd gar fram av kapittel 3 har fylkeskommunen enkelte kapasitets- og
kompetanseutfordringar knytt til kulturminnearbeid og det kjem fram at det er sjeldan
fylkeskommunen kjem med motsegn til kommunale planforslag (sjd ogsa kapittel 4.3.3)
Svara frd kommunane i undersgkinga viser vidare at dei opplever at fylkeskommunen har
kapasitetsmessige utfordringar nar det gjeld 8 komme med uttaler i dispensasjonssaker.

Nar det gjeld fylkeskommunen si oppfglging av eigne mal og vedtak viser rapporteringa at
til dgmes satsinga pa lokale kulturminne blir folgt opp. Revisjonen meiner likevel at
rapporteringa til fylkeskommunen bgr bli tydelegare i hgve til kva aktivitetar som skal
gjennomfgrast for 3 nd fastsette mal. Dette vil mellom anna innebere at det ogsa blir
rapportert om avvik i hgve til maloppndinga. Revisjonen meiner dette er viktig for at leiinga
og politikarane skal vere orientert om status for arbeidet og eventuelle utfordringar. Sja

38 Arsrapport for 2016 var ikkje ferdigstilt per 7.mars 2017
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ogsa omtale i kapittel 3.4. der vi peikar pa at det er viktig & f& fram kva oppgaver
fylkeskommunen strevar med & fa gjennomfart eller eventuelt ikkje far gjennomfort.

Som peika pa tidlegare i undersgkinga strevar kulturminneteamet med & rekke fristar knytt
til hgyringsuttale, og enkelte saker blir avskrivhe. Revisjonen har gjennomfgrt ein
stikkprgvekontroll av sakshandsaminga, men fant ikkje dgme pa at lov og regelverk ikkje
er fglgt i samband med fylkeskommunen sin kulturminnefaglege sakshandsaming
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7. Konklusjon og tilradingar

Undersgkinga viser at bade kommunane i fylket og Riksantikvaren gjev Sogn og Fjordane
fylkeskommune mange gode tilbakemeldingar i hgve til korleis det blir arbeidd innan
kulturminneomradet. Saerleg er det gode tilbakemeldingar frd kommunane nar det gjeld
kulturminnefagleg rettleiing.

Samtidig viser undersgkinga at fylkeskommunen har kapasitetsmessige utfordringar knytt
til oppgdver som skal gjennomfgrast. Dette blir peika pa av fylkeskommunen sjglv til dsmes
i budsjettet for 2017, og ogsa Riksantikvaren og kommunar som gnsker rettleiing viser til
at dei opplever at kapasiteten er pressa.

Mangelfulle system til @ halde oversikt medfgrer etter revisjonen si vurdering at
fylkeskommunen ikkje har tilstrekkeleg oversikt over kva omfang og konsekvensar dei
opplevde kapasitetsutfordringane har.

I undersgkinga blir det vidare peika pa at det er satsa mykje pa @ fa pa plass lokale
kulturminneplanar i kommunane, men at det ogsa kan vere risiko for tap av kulturminne
av regional verdi fordi det ikkje er tilstrekkeleg tydeleg kva kulturminne av denne typen
som skal prioriterast.

P& bakgrunn av funna i undersgkinga, vil revisjonen tilrd at Sogn og Fjordane
fylkeskommune set i verk fglgjande tiltak:

1. Vurderer & gjennomfgre ei risikoanalyse for & kartlegge kva kulturminne av regional
verdi som eventuelt stdr i fare for & g tapt. Basert pa ei slik analyse kan
fylkeskommunen vurdere om det er kulturminne som bgr fglgjast seerskilt opp.

2. Betre rapporteringa knytt til kulturminneforvaltninga ved & sikre at rapporteringa
o gir informasjon om omfanget av vesentlege oppgaver fylkeskommunen
eventuelt ikkje lukkast med & gjennomfgre eller strevar med 8 gjennomfare
o gir informasjon om avvik i hgve til m3loppnaing.

3. Gjennomgar og evaluerer eksisterande rutinar og malar, for a bidra til 8 sikre sams
praksis, kvalitet og effektiv sakshandsaming.

4. Utarbeider skriftlege rutinar som omtaler kva saker som skal kvalitetssikrast og av
kven for & sikre at kvalitetssikring alltid blir gjennomfgrt nar dette er ngdvendig.
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Vedlegg 1: Hgyringsuttale
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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Deloitte

Side 1 av 2

Nz=rings- og kulturavdelinga

Sakshandsamar:

Eva Moberg

E-post: eva.moberg@sfj.no

TIf.: 90591452

Vér ref.

Sak nr.: 16/3263-11

Gje alltid opp vir ref. ved kontakt
Internt Lnr.

14877/17

Dykkar ref.

Dato
FERDE, 18.04.2017
Midlertidig sperra
Ofl § 5, utsett innsyn

Svar - Forvaltningsrevisjonsrapport til hgyring -

kulturminneforvaltninga

Fylkesradmannen viser til oversend rapport til hgyring.

Revisjonsrapporten syner at vi har el velfungerande kulturminneforvaltning. Det er ikkje avdekka
awvik | hgve etterleving av lov og regelverk. Fagdirektoratet Riksantikvaren gjev fylkeskommunen
gade tilbakemeldingar pa utgvinga av ansvarsrolla som regional kulturminneforvaltar.

Rapporten avspeglar i liten grad rollefordelinga mellom dei ulike forvaltningsniv3a. Dette meiner
eg er ein svakheit ved rapporten, spesielt | forhold til vurderingar av ansvaret knytt til forvaltninga

av verneverdige kulturminne,

Utover dette vil eg kommentere dei 4 forslaga til tiltak | rapporten slik:

1. Vurderer tiltak for & sikre at det blir tydeleg kva kulturminne av regional verdi som skal prioriterast

for at dei ikkje skal gd tapt.

Fylkesr&dmannen viser til KMD sitt dokument «Nasjonale forventningar til regional og kommunal
planlegging». Her gdr det fram at det er kommunane som har ansvar for & identifisere, verdsetje
og forvalte verneverdige kulturminne | trad med nasjonale mél.

Korkje lov eller forskrift stiller i dag krav om at fylkeskommunane skal utarbeide ein oversikt av
den typen revisor her tilrér. Dette vil i sa fall vere eit omfattande arbeid og det vil matte skje i
nzert samarbeid med kommunane. Fylkeskommunen si satsing 3 utarbeiding av lokale
kulturminneplanar er vart viktigaste bidrag og verkemiddel for a redusere tapet av verneverdige
kulturminne i Sogn og Fjordane - b&de regionale og lokale. Dette arbeidet er no godt | gang og
alle kommunane har gjort vedtak om at det skal utarbeidast slik planar.

Utover dette vil fylkeskommunen prioritere & vere ein sentral stettespelar overfor kom!nunane,
b&de fagleg, | arealplansamanheng og med rdd og rettleling | have tilskotsordningar pa kultur-

minnefeltet.

Fylkesr@dmannen ser at det ut frd funn | rapporten, etablert ansvarsdeling og eksisterande
Innsats pa feltet ikkje er behov for ytterlegare tiltak. Eqg tillet med difor 3 be om at punkt 1|

forslag til tiltak gar ut.

2. Betre rapporteringa knytt til kulturminneforvaltninga ved d sikre at rapporteringa
o gir informasjon om omfanget av vesentlege oppgdver fylkeskommunen eventuelt ikkje
lukkast med @ gjennomfgre eller strevar med & gjennemfare.

e gir informasjon om avvik i hgve til mdloppnding.

Fylkesradmannen viser til eigen &rsrapport, Kostra-rapporteringa og den &rlege tilbakemeldinga
via Riksantikvaren sitt prioriteringsbrev. Dette brevet vert lagt fram for bade HPN og FU) og gjev
eit overordna bilete av fylkeskommunen sitt arbeid innanfor kulturminneforvaltninga.

Besoksadresse: Postadresse:

Kultur: Storehagen 1B, Forde
Nzering: Fylkeshuset, Leikanger

Askedalen 2
6863 LEIKANGER

E-post:
post@sfj.ne
Heimeside:
www.sfi.no

Telefon: Bankgiro:

57638000 4212 02 02000
Org.nr !
NO 941 388 841 MVA
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Fylkesrddmannen kan ikkje sja at ytterlegare og meir detaljert rapportering og byr8kratisering vil
lzyse dei utfordringane kulturminneforvaltninga har ut fr4 tilgjengeleg ressurssituasjon, og ber om
at ogsd punkt 2 i forslag til tiltak g&r ut.

3. Gjennomgdr og evaluerer eksisterande rutinar og malar, for & bidra til & sikre sams praksis,
kvalitet og effektiv sakshandsaming

I plansamanheng er den kulturminnefaglege tilbakemeldinga til kommunane del av ei samla
hgyringsuttale fra fylkeskommunen. Det er utarbeidd rutinar for korlels desse sakene skal
handterast internt i administrasjonen.

Fylkesrédmannen ser at det kan vere foremalstenleg & utarbeide malar som sikrar Ivaretaking av
felles praksis og kvalitet | desse hgyringsuttalene,

4. Utarbeidar skriftlege rutinar som omtalar kva saker som skal kvalitetssikrast og av kven for §
sikre at kvalitetssikring alltid blir giennomfort ndr dette er ngdvendig.

Fylkeskommunen har rutinar for kvalitetssikring av del politiske sakene, For administrative uttaler
meiner fylkesrddmannen at rutinane som fylkeskommunen i dag legg til grunn for kvalitetssikring
av kulturminnesakene, og som fungerer godt, gjerne kan nedfellast skriftleg.

Med helsing

Tore Eriksen
fylkesrddmann

Brevet er elektronisk godkjent og er utan underskrift

o]
Deloitte




Vedlegg 2: Revisjonen sine
merknader til
hgyringsuttalen

Revisjonen vil i det folgjande kome med nokre merknader til fylkesr&dmannen sin
hgyringsuttale.

Revisjonen har pa bakgrunn av fylkesrddmannen sin hgyringsuttale endra pa forste tilrading
i kapittel 7 i rapporten. Bakgrunnen for endringa er at vi ser at den opphavelege tilradinga
kan oppfattast & innebere tilrdding om etablering av oversikter over kulturminne av regional
verdi. Dette var ikkje var intensjon.

Undersgkinga viser at dei som arbeider med kulturminne meiner at den regionale
prioriteringa ikkje er tilstrekkeleg tydeleg og at det kan faore til at kulturminne gar tapt.
Revisjonen meiner derfor det er viktig at fylkeskommunen vurderer & gjennomfare ei
risikoanalyse for & kartlegge kva kulturminne av regional verdi som eventuelt star i fare for
8 ga tapt. Basert pa ei slik analyse kan fylkeskommunen vurdere om det er kulturminne
som bgr fglgjast saerskilt opp.

Vidare ber fylkesrddmannen i sin hgyringsuttale om at tilrdding nr 2 blir tatt ut.
Fylkesr&dmannen skriv at han ikkje kan sja at ytterlegare og meir detaljert rapportering og
byrakratisering vil Igyse dei utfordringane kulturminneforvaltninga har ut fra tilgjengeleg
ressurssituasjon.

Bakgrunnen for revisjonen si tilrading er & sikre politikarane tilstrekkeleg og tydleg grunnlag
for dei prioriteringane dei vel & gjere. Derfor skriv vi fglgjande:

«Revisjonen meiner samtidig at det ma gjerast tydelegare kva som er
konsekvensane av budsjettformuleringa om at reduksjon i budsjettet vil medfgre
«redusert aktivitet for det lovpalagte forvaltningsarbeidet innan arkeologi.»3° I ein
situasjon der dei budsjettmessige rammene blir skildra som knappe med tanke pa
3 utfgre alle palagte og/eller planlagde oppgaver, er det etter revisjonen si meining
viktig at det blir tydeleggjort i rapportering bade internt i administrasjonen og til
politisk niva kva prioriteringar som ma gjerast, og kva oppgaver som ikkje blir utfart
gitt den budsjettmessige situasjonen. Det er etter revisjonen si vurdering viktig at
fylkeskommunen har oversikt over i kva tilfelle fylkeskommunen eventuelt ikkje
rekk & gjennomfgre lovpdlagte oppgaver og i kva omfang. Dette er avgjerande for
8 kunne vurdere fylkeskommunen sin kapasitet i hgve til oppgaver.»4°

Revisjonen har derfor valt 8 la tilrdding nummer 2 bli stdande.

3 Side 78, budsjett 2017, @konomiplan 2017 - 2020, Sogn og Fjordane fylkeskommune.
40 Tekst fr§ kapittel 3.4
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Vedlegg 3:
Revisjonskriterium

Kommunelova

Kommunelova omtaler administrasjonssjefen sine oppgaver og mynde. I § 23 star det at:

Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte organer,
er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og
at den er gjenstand for betryggende kontroll.

A setje mal for aktivitetar og tenester og falgje desse opp, er ein vel kjend metode for &
sikre styring og kontroll i verksemder.#!

Kommunelova omhandlar vidare kommunal og fylkeskommunal planlegging. I § 5 star det
mellom anna fglgjande:

1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.
Fylkeskommunen skal utarbeide en regional planstrategi og kan utarbeide regional
plan. Regional plan skal samordne statens, fylkeskommunens og kommunenes
virksomhet i fylket.

2. Kommune- og fylkeskommuneplanleggingen skal bygge p& en realistisk vurdering av
den forventede utvikling i kommunen eller fylkeskommunen, og av de gkonomiske
ressurser som vil std til rédighet, slik dette framgdr av gkonomiplanen.

Kulturminnelova med forskrift

Lov om kulturminner med forskrift dannar grunnlaget for fylkeskommunen sine oppgaver i
kulturminneforvaltninga. I § 1 er lova sitt formal omtalt, og her gar folgande fram:

Kulturminner og kulturmiljger med deres egenart og variasjon skal vernes bdde som
del av v8r kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.

Det er et nasjonalt ansvar § ivareta disse ressurser som vitenskapelig kildemateriale og
som varig grunnlag for ndlevende og fremtidige generasjoners opplevelse,
selvforstdelse, trivsel og virksomhet.

N&r det etter annen lov treffes vedtak som p8virker kulturminneressursene, skal det
legges vekt pd denne lovs formal.

Lova omhandlar mellom anna automatisk freda kulturminne (Kap. II), lause kulturminne
(Kap. III) og freding ved enkeltvedtak (Kap. V)

41 Se f.eks. COSO- rammeverket: «Helhetlig risikostyring - et integrert rammeverk», 2005
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Forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter kulturminnelova omhandlar fordeling av
fagleg og geografisk ansvar innan kulturminneforvaltninga. I § 1, 2. ledd i forskrifta er det
lista opp ni paragrafer i kulturminnelova der fylkeskommunen har mynde til 8 ta avgjersle.
Dette gjeld mellom anna fglgjande §§:

e 8§ 3 - avgjere om marka over eit automatisk freda kulturminne framleis kan
nyttast beite og om jordarbeid kan komme i konflikt med automatisk freda
kulturminne,

¢ 8§ 9 - motta planer om og gje uttale om tiltak som kommer inn under reglane om
undersgkingsplikt

e §nll - sgkje etter, registrere og vedlikehalde mv. automatisk freda kulturminne,
med unnatak av automatisk freda kulturminne fra middelalder (...)

e § 17 - undersgke og gi palegg om istandsetting ved forsgmt vedlikehald av freda
byggverk, og oppfglging av palegg (med enkelte unnatak).

¢ § 18 - motta melding om freda byggverk som er skada ved brann eller anna
ulykke, og avgjere om det skal settast i stand eller gjenreisast (med enkelte
unnatak).

Kulturminnelova § 9 omhandlar undersgkingsplikt, 0g etter forskrift om fagleg
ansvarsfordeling § 1 nr. 2 har fylkeskommunen ansvar for a motta planar om og gje uttale
til tiltak som kjem inn under reglane om undersgkingsplikt. I kulturminnelova § 9 andre
ledd star det fglgjande om dette:

Underspkelsen kan foreg8 ved at planen for tiltaket sendes vedkommende myndighet

etter loven her, som skal avgi uttalelse innen 3 m&neder. Departementet kan gi p&legg

om dette. Finner vedkommende myndighet at tiltaket bergrer automatisk fredete

kulturminner p§ en m&te som nevnt i § 3 fgrste ledd, har den rett til 8 kreve ytterligere

frist p& inntil 1 m&ned for § fastsl§ p& hvilken méte tiltaket eventuelt kan fremmes eller

foreta de ngdvendige skritt for § undersgke, eventuelt frigjgre kulturminnet. Fristen

kan forlenges av departementet. S& lenge fristene Igper kan tiltaket ikke iverksettes.

Kulturminnelova § 11 omhandlar mynde til 8 registrere og halde ved like automatisk freda
kulturminne. Etter forskrift om fagleg ansvarsfordeling § 1 nr. 2 har fylkeskommunen
mynde til &:

(...) soke etter, registrere og vedlikeholde mv. automatisk fredete kulturminner, med

unntak av automatisk fredete kulturminner fra middelalder for s§ vidt gjelder kirker,

klostre og kirkelige anlegg, borger og befestninger, byanlegg og rester av slike og

stdende bygninger av alle slag (...)

I § 17 i kulturminnelova omhandlar vedlikehald av freda byggverk m.v. Her stér det at:

F&r vedkommende myndighet rede p§ at et fredet byggverk er i ferd med § forfalle av
mangel p8 vedlikehold, kan byggverket undersgkes. Er det fare for at det forfaller, kan
- med samtykke av departementet - eieren eller brukeren innen en rimelig frist bli
pdlagt & gjennomfare tiltak for § motvirke dette. Fglges ikke p8legget fir § 16
tilsvarende anvendelse, om ikke eier eller bruker pdviser at han ikke makter
istandsettingen av gkonomiske grunner.

Departementet kan gi eier eller bruker tilskudd til vedlikehold, eller til endringer
godkjent av vedkommende myndighet etter loven her.
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Plan- og bygningslova
§ 3-1 i plan og bygningslova omtaler oppgaver og omsyn i planlegging etter lova:

Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige, gkonomiske, sosiale og kulturelle
utviklingen i kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og
oppgaver, og angi hvordan oppgavene kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og
kulturmiljger

Som regional kulturminnemynde, har fylkeskommunen motsegnsrett til reguleringsplanar
og kommunedelplanar etter plan- og bygningslova*?.

Kommunane har ansvaret for kulturminne av lokal og regional verdi og kan nytte plan- og
bygningsloven som verkty i dette arbeidet.*3

Av § 5-2 i plan- og bygningslova gar det fram at planforslag som etter lova skal sendast pa
hgyring, mellom anna skal sendast til alle statlege, regionale og kommunale myndigheiter
som blir rdka av forslaget.

Av § 5-4 gar det vidare fram statlege og regionale organ kan fremme motsegn til forslag til
kommuneplanen sin arealdel og reguleringsplan «i spgrsmal som er av nasjonal eller
vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for
vedkommende organs saksomrade.» Dette gjer at fylkeskommunen har hgve til 8 sikre
kulturminneinteresser i dei planer som blir utarbeidd etter plan- og bygningslova i
kommunane.

I §5-4 star det vidare at «Innsigelse skal fremmes sa tidlig som mulig og senest innen den
frist som er fastsatt for hgringen av planforslaget. Innsigelse skal begrunnes.»

Plan- og bygningslova har reglar som skal sikre at det i planprosessen er ngdvendig
samarbeid mellom kommunane som plan- og bygningsmynde og regional
kulturminnemynde (fylkeskommunen). Etter plan- og bygningslova skal fylkeskommunen
ha fglgjande planar til behandling for & vurdere kulturminneinteresser: kommuneplanar,
kommunedelplanar, reguleringsplanar og dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven
§ 19-1.

Plan og bygningslova omhandlar dispensasjonar fra lov og plan. Av § 19-1 gar det fram at
fylkeskommunen i bestemte tilfelle skal ha hgve til 3 uttale seg far kommunen fattar vedtak
om dispensasjon:

Dispensasjon krever grunngitt sgknad.

(.

Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrdde blir direkte bergrt, skal f8 mulighet
til § uttale seg for det gis dispensasjon fra planer, plankrav og forbudet i § 1-8

§ 19-2 omhandlar dispensasjonsvedtaket. Her stdr det mellom anna at kommunen ikkje
bgr gje dispensasjon fra planar om regionalt mynde har uttalt seg negativt om ein
dispensasjonssgknad:

42 Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Rundskriv H-2/14.
43 «Framtid med fotfeste» (Meld.St.35 2012-2013) s 68
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Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov.

()

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale
rammer og mal tillegges saerlig vekt. Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer,
lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 ndr en direkte bergrt statlig eller
regional myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden

Det er ein nasjonal malsetting a redusere tapet av verneverdige kulturminne, jf. Nasjonalt
miljomal 2.1.44. Riksantikvaren peiker pa at ein for 8 nd dette malet, ma ein ha oversikt
over desse kulturminna i kommunen.

I stortingsmeldinga «Framtid med fotfeste « (Meld.St.35 2012-2013) blir det vist til at
fylkeskommunane har ei viktig rolle som regional planmynde & leggje til rette for ei
langsiktig og heilskapleg utvikling og forvaltning pa tvers av ulike sektorar og
politikkomrade. Vidare kan fylkeskommunen gjennom rolla som kulturminneforvaltar leggje
til rette for at kulturminne blir ein viktig ressurs og premissleverandgr i den regionale
utviklinga.

I stortingsmeldinga «Framtid med fotfeste» blir det ogsa peika pa at fylkeskommunen sine
fagfolk i kulturminneforvaltninga er radgjevarar for kommunane og andre som gnskjer
rettleiing og at dei samarbeider tett med Riksantikvaren.

«Lokale kulturminneplanar» er ei satsing fra Sogn og Fjordane fylkeskommune pa utvikling
av lokale kulturminneverdiar. Av nettsidene til fylkeskommunen gar det fram at Sogn og
Fjordane fylkeskommune samarbeider med Riksantikvaren om satsinga, som rettar seg
direkte mot kommunane og deira arbeid med forvaltning av kulturminneverdiar.
Riksantikvaren bidrar med stgtte til registrering av lokale kulturminne, og Sogn og Fjordane
fylkeskommune bidrar med kompetanse, ressursar og gkonomisk tilskot til registrerings-
og planarbeid:

Ein kulturminneplan er kommunen si oversikt over viktige kulturminne og kulturmiljg i
kommunen og inneheld ein plan for forvaltinga av desse. Kommunane definerer sjglve kva
kulturminne som er verneverdige og som skal innga i deira kulturminneplan. Riksantikvaren
peikar pa at kommunane gjennom arbeidet med & lage ein kulturminneplan, far sett temaet
pa den politiske dagsorden og aktualisert kulturarven si rolle i samfunnsutviklinga. Ein
kulturminneplan skal gje kommunen kunnskap om lokalhistoria og prioritere kulturminna
som ein vil ta vare pa for framtida.

Av informasjon pa Riksantikvaren sine nettsider gar det fram at malet er at 90 % av alle
kommunane i landet skal ha stadfesta planar med eit saerskild fokus pa kulturminne innan
2020.

4 http://www.miljostatus.no/nasjonale-mal/kulturminne-og-kulturmiljo/mal-2.1/
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Vedlegg 4: Sentrale
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