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Eigarskapsmeldinga 2024 er Vestland fylkeskommune si fjerde av sitt slag. Den samla meldinga omhandlar kva
fylkeskommunen eig og kvifor vi eig, kva forventningar vi har til styringa av selskap, korleis fylkeskommunen si
eigarstyring skal vere, og litt om dei rettslege rammene for eigarstyring og selskapsleiing.

Eigarskapsmeldinga er del av fylkeskommunen si eigarstyring og eigenkontroll, og skal sikre fgremalstenleg
forvaltning av dei verdiar og tenester som er lagt ut i selskap og liknande. Meldinga dokumenterer og tydeleggjer
fylkeskommunen si eigarstyring og bidreg til openheit. Meldinga er delt i to; Eigarskapspolitikk og eigarstyring (Del 1)
og Verksemdsoversikt med eigarskapsfgremal, status og tilrdding (Del II). | &r vert meldingsdelane handsama kvar
for seg — Del | i juni og Del Il i desember. Del | vil gjelde for perioden 2024-2028, medan Del Il vil bli lagt fram arleg.

Fylkeskommunen stér fritt til & endre eigarpolitikken, s framt endringa er innanfor gjeldande rettslege rammer og
nasjonale tilrddingar med allmenn oppslutnad. Eigarpolitikken kan endrast i samband med fylkestinget si
handsaming av eigarskapsmeldinga, eller giennom einskildsaker elles i perioden. | sistnemnde tilfelle vert endringa
innarbeidd ved neste revisjon.

Sidan sist har fylkesdirektgren falgt opp fylkestinget sitt vedtak av eigarskapsmeldinga i 2021, sjé vedlegg 3, om &
oppmode selskap som er omfatta av innkjgpsregelverket om & innarbeide fylkeskommunen sine vedtekne
serigsitetskrav. Oppmodinga vart teken inn som ei forventning overfor aktuelle selskap i eigarskapsmeldinga 2021,
og meldinga er seinare sendt ut med oppmoding om & handsame den og slutte seq til krava.

Fylkesdirektgren har ogsa felgt opp vedtak om & avvikle eigarskap, eller starte prosess for & avvikle eigarskap i
selskap. Fylkeskommunen er ikkje lenger eigar i Sarsia Development AS eller Lutelandet utvikling AS. N&r det gjeld
HFK Tomt Knarvik AS sa har fylkesdirektgren sett prosessen pa vent, sidan omstenda som I&g til grunn for a selje
har endra seg og fylkeskommunen kan ha behov for tomta likevel. Fylkeskommunen er vidare i gang med ein
prosess for & selje seg ut av Gulen og Masfjorden utvikling AS. Oppfalginga av vedtaket frd 2021, vert naermare
omtalt i Del Il av meldinga.

Pa fylkestinget 1-2. november 2023, fekk fylkestinget ein kort introduksjon til- og oppleering i eigarskapsforvaltning.
Vidare oppleering felgjer.

Fylkeskommunen har dei siste &ra, ved utsending av eit arleg brev signert fylkesordfgraren, oppmoda alle selskap
om & varsle om mgtedatoar og seerskilde saker i god tid, og vi vil halde fram med dette. Rettidig informasjon og
koordinering er avgjerande for at fylkeskommunen, som ein politisk styrt organisasjon, skal f& ta stilling til- og gje
uttrykk for vart syn i eigarskapsspgrsmal.

Fleire og fleire mgte vert gjennomfgrt digitalt, og fylkeskommunen har vore representert pa dei aller fleste. Digital
deltaking gjer det lettare for fylkeskommunen & delta, og i dei aller fleste tilfella har dette fungert godt. Aksjongerar
har sidan midten av 2021 hatt ein lovfesta rett til & delta elektronisk i generalforsamlingar, med mindre styret finn
sakleg grunn til & nekte. | interkommunale selskap har representantskapet, pa fast basis, hgve til & vedta at mgte
kan gjennomfgrast som fjernmgte og at protokollar kan signerast med elektronisk signatur.

Sidan 2021 har fylkeskommunen vedteke ein felles eigarstrategi for fylkeskommunen
sitt eigarskap i atte arbeidsmarknadsbedrifter. Slike strategiar har gjennomgéande
blitt etterlyst i samband med selskapskontrollar (no eigarskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon). Denne typen kontrollar utgjer, saman med eigarskapsmeldinga,
ein viktig del av fylkeskommunen sin eigenkontroll pd omradet. Seinast i 2023 vart
fylkeskommunen si overordna eigarskapsforvaltning kontrollert, og fylkesdirektgren er
godt i gang med & folgje opp fylkestinget sitt vedtak i saka.

Rune Haugsdal
fylkesdirektgr
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Fylkeskommunen sine eigarskap handlar som regel om 8 na sektorpolitiske mal og/eller Igyse oppgaver,
som etter lov eller forskrift, ligg innanfor fylkeskommunen sine ansvarsomrade. Eit fatal av
fylkeskommunen sine eigarskap er finansielt motiverte, og tener som regel andre fgremal i tillegg.

Fylkeskommunen har mange ansvarsomrade. Nokre av dei viktigaste er vidaregdande oppleering, kultur,
tannhelse, naeringsutvikling, klima- og miljg og samferdsel.

Fylkeskommunen sin sektorpolitikk kjem til uttrykk i m.a. fglgjande regionale planar:

- Berekraftig verdiskaping - regional plan for innovasjon og naeringsutvikling (2021-2033). Planen
har som hovudmal at Vestland skal vere det leiande verdiskapingsfylket basert pa berekraftig
bruk av naturressursar, grgn naeringsutvikling og innovasjon, gjennom:

o Eit neeringsliv med netto nullutslepp i 2030
o Rett areal til rett fgremal til rett tid
o Fleire arbeidstakarar med rett kompetanse
o Verdiskaping og nye grgne arbeidsplassar i heile fylket
- Regional plan for klima 2022-2035
o Redusere direkte klimagassutslepp til nettonullutslepp innan 2030
o Redusere klimafotavtrykket
o Trygtog robust Vestland
o Sikre naturmangfaldet
o Klimarettferd og folkehelse
- Regional plan for kultur (2023-2035). Ein langsiktig plan for utvikling av kulturfeltet i Vestland, og
korleis kulturfeltet kan bidra til samfunnsutvikling. Sentrale tema er:
o Vestland som ein leiande kulturregion
o Eit berekraftig kulturliv
o Deltaking, medborgarskap og mangfald
o Kulturell verdiskaping
o Kunnskapsbygging og kunnskapsdeling

Desse, og fleire andre planar, t.d. for fornybar energi, for transport osb. er opplista og lenkja til pa

fylkeskommunen sin nettstad her: Regionale planar og strategiar.

Planane bygger pa hovudmal i den regionale planstrategien Utviklingsplan for Vestland 2020-2024, om
Vestland som det leiande verdiskapingsfylket og nasjonal padrivar for eit regionalisert og desentralisert
Noreg, om klima og miljg som premiss for samfunnsutvikling, om lokalsamfunn som ramme for gode
kvardagsliv og om like moglegheiter for & delta i verdiskapinga. Utviklingsplan for 2024-2028 er i
skrivande stund under utarbeiding.

Fylkeskommunen sine méal med & eige vil naturlegvis endre seg over tid, i takt med samfunnsutviklinga
og fylkeskommunen si rolle som styresmakt og samfunnsutviklar. Der kunnskapsgrunnlaget om
framtidsutsiktene er usikre, vil fgrevar-prinsippet tilsei ei forsiktig tilneerming i samband med utviding av
eksisterande-, eller etablering av ny verksemd som kan ha innverknad pé klima og/eller naturmangfald,
jf. m.a. slik dette prinsippet kjem til uttrykk i naturmangfaldslova.

Fylkeskommunen sine eigarskap er i dag delt inn i fglgjande mal og underkategoriar:

1. Finansielle eller gkonomiske mal:
e Samfunnstenleg utnytting av kraftressursane i fylket
e Sikre at investert kapital oppnar god avkastning som samsvarar med den risikoen
fylkeskommunen tek ved & ha eigardelar i eit selskap



https://www.vestlandfylke.no/planlegging/regional-planlegging/regionale-planar/
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e Deltai selskap saman med andre fylkeskommunar og kommunar for & oppna
stordriftsfordelar

2. Samfunns- og neeringsutvikling:
e Deltai selskap som arbeider med fellestiltak for & utvikle neeringslivet i fylket
e Deltaiinvesteringsselskap som bidreg med kapital til tidleg-fase verksemder i fylket
e Deltai selskap der vi opptrer som regional utviklingsaktgr og tilfgrer og/eller far kompetanse
e Delta i selskap som har ansvar for & leggje til rette for seerlege grupper

3. Infrastruktur og kollektivtransport:

e Deltaiselskap for & Igyse fylkeskommmunale oppgaver innanfor infrastruktur og
kollektivtransport.

e Deltai selskap med infrastrukturutbygging eller finansiering av infrastrukturutbygging som
fgremal

e Deltaiselskap som legg til rette for kollektivtrafikk, t.d. gjennom & eige eller drifte anlegg for
kollektivtrafikk

e Deltai selskap saman med andre fylkeskommunar og kommunar for & oppnéa
stordriftsfordelar

4. Oppleering
e Deltai selskap saman med andre kommunar, fylkeskommunar og/eller private for & fa
utfert oppgaver knytt til fylkeskommunen si rolle som opplaeringsansvarleg.
e Deltai selskap saman med andre fylkeskommunar og kommunar for & oppnéa
stordriftsfordelar

5. Kultur

e Deltaikulturselskap, saman med til dgmes kommunar, for 8 vere med pa & styre selskapa i
gnskja retning, i samsvar med fylkeskommunen sin kulturpolitikk og for & legge til rette for
kultur og kulturtilbod i fylket

e Delta i selskap saman med andre fylkeskommunar og kommunar for & oppnéa

stordriftsfordelar

Om-, og kor mykje, fylkeskommunen bgr eige i selskap kjem an pd om det er behov for- og gnskje om
fylkeskommunal involvering for & stette eit fylkeskommunalt behov og/eller eit samfunnsbehov eller
gnskja samfunnsutvikling. Vidare - om det er eigarskap som best stettar behovet, eller om det finst
andre meir fgremalstenlege verkemiddel.

Tilskot til private eller andre offentlege aktgrar er t.d. eit gkonomisk verkemiddel fylkeskommunen nyttar
innan ulike omrade for & bidra til samfunnsutvikling i trdd med vare mal. Fylkeskommunen sine
sektorpolitiske mal vert ivaretekne gjennom kvalifikasjons- og tildelingskriteria i tilskotsordninga, og
gjennom vilkar for bruken av midlane. Krav til rapportering sikrar kontroll med at tilskotet vert brukt i trad
med intensjonen. Tilskotsordningar har ogsé i seg eit element av konkurranse mellom aktuelle
mottakarar; noko som betyr at fylkeskommunen kan velje det mest fgremalstenlege av eksisterande
alternativ, for & arbeide mot det sektorpolitiske mélet. For meir om bruken av tilskot som verkemiddel,
sja fylkeskommunen sin rettleiar for tildeling av tilskot i Vestland fylkeskommune (vedteken av
fylkestinget i PS 139/2022 den 14.12.22): her.

Andre alternativ er & utfere oppgava sjgly, eller & kjgpe tenester. A utfgre oppgdvene sjglv vil ofte vere
det beste alternativet der det er behov for detaljert politisk styring. Eit selskap/eit sjglvstendig
rettssubjekt har, pd den andre sida, kompetanse til & ta eigne avgjerder, i trad med lovgjevinga for den
aktuelle selskapsforma, vedtekter, m.m.


https://www.vestlandfylke.no/globalassets/uavhengige-pdf-er/rettleiar-for-tildeling-av-tilskot-i-vestland-fylkeskommune.pdf
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Sidan det 8 skipe- eller bli medeigar i ei selskap som regel inneber ei langvarig forplikting, bgr andre
verkemiddel ha vore vurdert fgr fylkeskommmunen gar vidare med eigarskapsalternativet. Fréd og med
01.01.24 vil eigarskap i selskap t.d. kunne medfgre utvida arbeidsgjevaransvar for fylkeskommunen, jf.
arbeidsmiljglova (aml.) § 8-4. Dette gjeld typisk for tilsette i selskap der fylkeskommunen sin eigardel er
minst 50 %'. Som morfgretak for selskap med minst 50 arbeidstakarar, skal fylkeskommunen m.a.
etablere rammer for samarbeid, informasjon og drgfting mellom fgretaka i konsernet og
arbeidstakarane i konsernet. Vidare vil ikkje ei oppseiing av ein arbeidstakarar i eit dotterfgretak ved
overtaligheit vere sakleg, dersom arbeidstakaren kan fa anna passande arbeid innanfor konsernet
(dersom dette ikkje finst i dotterselskapet), jf. aml. § 15-7 tredje ledd. Oppsagte arbeidstakarar vil
dessutan kunne ha fortrinnsrett til ny stilling innan heile konsernet, jf. aml. § 14-2 fgrste ledd.

A legge eigedom i eit selskap kan ogsa ha ei skatte- og avgiftsrettsleg side, som bgr vurderast ngye og i
eit langsiktig perspektiv fgr skiping.

Eigarskap kan til dgmes vere aktuelt i fglgjande tilfelle:

Samarbeid med andre kommunar og fylkeskommunar om like/felles oppgaver/ansvar
for 8 oppna stordriftsfordelar, slik som:
i. Kunnskapsoverfgring
ii. Effektiv utnytting av offentlege midlar
iii. Auka profesjonalitet og tenestekvalitet
- {Inskje om organisering som gjev verksemda st@rre operasjonell, strategisk og
finansiell sjglvstendigheit enn i eit forvaltningsorgan. Sameleis ved behov for fagleg
uavhengigheit.
- @nskje om & avgrense fylkeskommunen sitt ansvar. Fylkeskommunen er i
utgangspunktet berre ansvarleg for den innskotne kapitalen i selskapet.
- Der marknaden ikkje aleine vil kunne sgrgje for eit godt nok tilbod til innbyggjarar i ulike
deler av fylket, eller berekraftig utvikling og auka/rett verdiskaping
i. Detert.d.ikkje rad a fatak i privat investeringskapital (t.d. der selskapet ikkje
skal/kjem til & gje avkastning pa investert kapital) i oppstarts- og
tidlegfaseverksemder
ii. Deterbehov for eit langsiktig og stabilt eigarskap
iii. Det er @nskje/behov for & drive med verksemd som er marknadsretta, og der
statsstgtteregelverket legg fgringar for finansieringa
- Det av ulike grunnar er gnskjeleg med offentleg eigarskap av omsyn til selskapet sitt
samfunnsansvar (for arbeidsmarknadsbedrifter som tilbyr «skjerman tiltak, er det t.d.
krav om fylkeskommunal/kommunal eigarskap)

Kor stor eigardel fylkeskommunen skal ha i eit selskap, ma koplast mot fylkeskommunen sitt mal med
selskapet. Dersom fylkeskommunen fgrst og fremst er medeigar for & oppna samarbeid og
kunnskapsoverfgring treng ikkje ngdvendigvis eigardelen vere s& stor. Sameleis der fylkeskommunen
deltek i nasjonale eller regionale selskap med mange sma og likeverdige eigarar.

Der eigarane av selskapet kan tenkast & ha ulike mal eller prioriteringar for selskapet, og
fylkeskommunen er avhengig av ein viss grad av kontroll over selskapet for & sikre styring i gnskja
retning, ber eigardelen vere tilpassa dette.

Eigardel pa over ein tredjedel gjev fylkeskommunen m.a. negativ kontroll over selskapet sine vedtekter,
ved at ein kan hindre m.a. ugnskte vedtektsendringar og kapitalnedsettingar. | andre tilfelle kan det vere
gnskjeleg med eigardel pa meir enn halvparten, t.d. for & ha avgjerande innverknad i saker om styreval
og styregodtgjersle, godkjenning av arsrekneskap (inkludert utdeling av utbyte), og val av revisor og
godtgjersle til revisor. Eigardel pa to tredjedelar av aksjane og stemmene gir positiv kontroll i saker som
krev kvalifisert fleirtal - vedtektsendringar, samanslding eller utskiljing, aksjekapitalendring, opptak av
konvertible 1dn og omdanning og opplgysning av selskapet. Tvangsinnlgysing av andre aksjoneaerar krev
derimot ni tidelar av aksjane. I tilfelle der fylkeskommunen har behov for & ha full kontroll over selskapet,
utan & méatte ta omsyn til andre eigarar, kan eineeige vere aktuelt.

1 Dette vil i dag omfatte Beredt AS, Bybanen AS, Det Vestnorske Teateret AS og Teater Vestland AS (sistnemnde selskap har likevel
mindre enn 50 tilsette per 01.01.24). Fylkeskommunen har meir enn 50 % eigardel i fleire selskap, men desse er utan tilsette per
01.01.24.
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Maktbalansen mellom ulike aksjoneerar i eit selskap kan ogs3, til ein viss grad, regulerast i
selskapsvedtektene eller i ein aksjonaeravtale mellom eigarane. Dette kan til dgmes vere aktuelt ved
samanslding av selskapet med eit anna, slik at eigardelane vert endra, men utan at det har vore
@nskjeleg & endre maktbalansen og ansvaret.

Nar den samla vurderinga er at eigarskap er det mest fgremalstenlege verkemiddelet for & nd mala vare,
sé er det viktig a innrette eigarskapet pa ein fgremalstenleg méte. Ei vurdering av korleis, bgr minimum
omfatte fglgjande punkt:

Eigna organisering

Organisasjonsform

Det er viktig at organisasjonsforma er giennomtenkt og tilpassa verksemda sitt fgremal, behovet for
eigarstyring, marknadsmessige tilhgve og konkurranseregelverket.

Skal selskapet ta risiko og operere i ein konkurranseutsett marknad, bgr ein sgke a8 avgrense ansvaret til
fylkeskommunen som eigar. | slike tilfelle kan ei organisering som aksjeselskap vere aktuell.

Der selskapet eller samarbeidet skal yte tenester til eigarane i eigenregi?, kan bade interkommunale
selskap (fleire eigarar/deltakarar) og fylkeskommmunale fgretak (berre fylkeskommunen) vere
fgremalstenlege organisasjonsformer. Ogsé kommunale oppgavefellesskap kan innrettast slik at dei
oppfyller vilkéra for eigenregi basert pa dei ulike deltakarane sin felles kontroll over oppgavefellesskapet.

Organisasjonsforma samvirkefgretak er saerskilt aktuell der medlemene gar saman av omsyn til
stordriftsfordelar av gkonomisk karakter, og eigarinteressene er knytt til bruken av fgretaket sine varer
eller tenester. Eit samvirkefgretak skal ha som fgremal & ivareta medlemene sine gkonomiske interesser
i vid forstand.

Organisasjonsforma stifting er ikkje aktuell dersom verksemda krev eigarstyring. Stiftingar er
sjplveigande og fgremalsstyrte. Stiftingar er ogsé i prinsippet evigvarande og kan berre avviklast s
framt vilkara for vidare drift ikkje lenger er til stades. Denne organisasjonsforma er séleis litt pa sida av
eigarskapsomradet, og det vert rettare & omtale desse som einingar fylkeskommunen, som stiftar, har
interesser i-, eller ansvar overfor; slik som & velje styre og & uttale seg om vedtektsendringar.

Sja vedlegg seks, for meir informasjon om ulike organisasjonsformer.

Skipingsdokument med vedtekter, strategiar og eigarskapsmelding, og avtalar mellom aksjonaerar

Selskapsleiinga har ansvaret for & drive verksemda, og fylkeskommunen bgr vere varsam med 3
involvere seg i selskapa si styring, s& framt selskapsleiinga styrer selskapet i trdd med relevant
regelverk, og dei ytre rammene fastsett av eigarane i skipingsdokument/vedtekter/selskapsavtale, og
vedtak i det gvste organet i selskapet.

Som eigar mé fylkeskommunen sgrgje for at selskapet vert utstyrt med hgvelege vedtekter eller
selskapsavtale i trdd med krav i selskapslovgjevinga, og som ogsa utfyller selskapslovgjevinga der det
er hgve til- og behov for det.

Som offentleg organ kan fylkeskommunen t.d. ha behov for & fa innkalling til generalforsamlingar og
representantskapsmete tidlegare enn det lova i utgangspunktet legg opp til, eventuelt informasjon om
planlagde ekstraordinaere saker som krev politisk handsaming i fylkeskommunen fgr utsending av sjglve
innkallinga. For meir om kva saker som krev politisk handsaming sja punkt 3.3. Som eigar bgr
fylkeskommunen ogsa sikre seg gode rammer for styrevalsprosessar, t.d. ved & vedtektsfeste ordning

2 Der eit selskap i all hovudsak yter tenester mot eigarane eller deltakarane, og der eigarane/deltakarane har kontroll over
selskapet, anten aleine eller saman, kan eigarane sin bruk av selskapet sine tenester vere unnateke regelverket for offentlege
innkjgp. Unntaket gar fram av forskrift om offentlege anskaffingar kapittel 3.
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med valkomité (bruk av valkomité er ikkje er lovregulert), og ved & sikre seg at ikkje alle styremedlemene
er pa val samstundes.

Fylkeskommunen kan ogsa vurdere om det er aktuelt a stille konkrete klimakrav til selskapet; til dgmes
krevje at selskapet har retningsliner, prinsipp, prosedyrar og standardar for korleis verksemda tek omsyn
til det ytre miljg ut fra verksemda sin eigenart, marknaden selskapet opererer i og kva miljgteknologi
som er tilgjengeleg. Slike krav mé vurderast konkret i det enkelte tilfellet. Storleiken pa eigardelen
fylkeskommunen planlegg & erverve vil spele inn i vurderinga av kva krav som kan stillast. Sja elles punkt
2.3 om forventningar knytt til samfunnsansvar og etikk.

Kommunelova set krav til at eigarskapsmeldinga skal seie noko om fylkeskommunen sine fgremal med
a eige/delta, og fylkeskommunen sitt fgremal med & eige i det einskilde selskapet gar fram av
eigarskapsmeldinga del . Fylkeskommunen stiller ogsa krav til selskapsdrifta- og styringa i
eigarskapsmeldinga.

For nokre selskap kan det vidare vere fgremalstenleg & utarbeide saerskilte eigarstrategiar, der
fylkeskommunen som eigar utdjupar kva mal vi har med- og for selskapet, kva krav og forventningar vi
har til selskapet og kva selskapet skal kunne forvente fré eigar/ane.

Dei ulike krava vert formidla til selskapet med ei oppmoding om tilslutning, eventuelt ved & gjennomfgre
ngdvendige tiltak. Det er generalforsamlinga som har mynde til & slutte seg til krava.

Ved behov kan tilhgvet mellom eigarane av eit aksjeselskap regulerast i ein aksjonaeravtale. Denne gjeld
mellom eigarane, eller nokre av desse, og ikkje mellom eigarane og selskapet.

Risiko, kostnad og nytte

For fylkeskommunen gér inn som eigar i eit selskap, bgr det gjennomfgrast ei risiko-, kostnads- og
nyttevurdering, der ein som eit minimum vurderer finansiell risiko, risiko for at selskapet ikkje klarar &
etterleve offentlege standardar innanfor innkjgpsreglement, habilitet, openheit og etikk, i tillegg til risiko
for negativ paverknad pa milje og klima. Vurderinga ber ogsa ta fgre seg arbeidstakarrettslege tilhgve.

Der grunngjevinga for & bli eigar handlar om stordriftsfordelar og/eller kunnskapsoverfgring og auka
kvalitet, bgr det fgreligge ein langsiktig plan for innsparingspotensial, fordelar og ulemper, osb.

Det vil vere relevant & ta stilling til om selskapet vil kunne bli sjglvfinansierande, og vidare om
fylkeskommunen skal forvente utbyte fra selskapet (dette er berre mal for eit fatal selskapa vére) .

Tidshorisont

Nar fylkeskommunen vurderer & ga inn som eigar i eit selskap, er det nyttig & tenkje gjennom kva
tidshorisont eigarskapen skal ha, med tanke pé fylkeskommunen sitt mal med engasjementet.
Fylkeskommunen sitt mal kan m.a. vere & gje selskapet stabilitet i ein krevjande oppstartsfase.

I mange tilfelle kan det vere fgremalstenleg a lage seqg ein plan, ein «utgangsstrategi», med fgringar for
nar fylkeskommunen skal starte prosess for avvikling av eigarskapen, t.d. ved & fastsette ein gnska
utgangs- eller avviklingsdato, eller ved & konkretisere fgresetnader som ma realisere seg/ikkje realisere
seg, for at fylkeskommunen skal vedta & gé ut.

Eit konkret dgme er Sarsia Development AS, eit selskap skipa av ulike aktgrar for & sikre
kommersialisering av tilleggsidear frd Universitetet i Bergen, der eigarane hadde ei mélsetjing
om at investeringane skulle seljast etterkvart som dei lukkast i si kommersialisering. | tillegg
hadde selskapet vedtektsfesta ein endeleg sluttdato. P& tidspunktet for sluttdatoen vart
eigarane samde om at selskapet trengte meir tid, og at ei avvikling pa nemnde tidspunkt ville
medfere tap. Selskapet har sidan arbeidd etter ei malsetting om & avvikle selskapet sa raskt
som rad - pd ein mate som i stgrst mogleg grad skal ta vare pa aksjoneerfellesskapets verdiar -
og utan nye investeringar. Som ledd i dette fekk Vestland fylkeskommune, og andre eigarar med
mindre enn 5 % eigardel, tilbod om & bli kjgpt ut i 2022. Fylkeskommunen vedtok sal av aksjane
sine i politisk sak for fylkesutvalet nr. 204/2021. Andre eigarar skulle overta deler av Sarsia
Development AS si portefglje.
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Eit anna dgme er Fjord Invest Sdkorn AS, der fylkeskommunen sitt mal har vore at selskapet
etter kvart skulle fa fleire private investorar med pa laget, noko selskapet har gjort, men
gjennom eit nytt selskap som da kan gje dei private eigarane utbyte. Fylkeskommunen er
framleis med i det opphavlege fondet/selskapet, saman med andre eigarar som ikkje skal ha
utbyte.

Med ein utgangsstrategi har ein noko & knyte vurderinga om vidarefgring av eigarskap, eller ikkje, opp
mot, og situasjonen vil vere meir fgreseielege bade for fylkeskommmunen, andre eigarar og for selskapet.

| ein utgangsstrategi kan fylkeskommunen t.d. ha som fgring & vurdere avvikling dersom:

e dei opphavlege fgresetnadane/malet med eigarskapet ikkje lenger er til stades

e eittiltak har utvikla seg sa positivt at det er "sjglvgdande” utan fylkeskommunal eigarskap,
og/eller andre med fordel kan overta eigarskapet og ansvaret, fordi det er sannsynleg at
desse er betre eigna til & utvikle selskapet vidare

e selskapet opptrer i strid med det vedtektsfesta fgremalet, tek ikkje samfunnsansvar,
og/eller opptrer pa ein mate som ikkje er i samsvar med fylkeskommunen sine verdiar
o og fylkeskommunen ikkje far styrt selskapet i rett/@nskja retning

e selskapet har gjort seg skuldig i straffbare handlingar, til demes miljgkriminalitet,
korrupsjon, brot p& menneskerettar eller arbeidstakarrettar
o og fylkeskommunen ikkje far retta opp i tilhgva

Ved & legge verksemd til-, eller utfgre oppgaver gjennom, eit selskap, sé vert verksemda skilt ut til eit
anna sjglvstendig rettssubjekt som skal styrast innanfor naermare bestemte selskapsrettslege rammer,
og med ei rollefordeling som skil seg fra verksemd som er del av fylkeskommunen som rettssubjekt.

Som eigar har fylkeskommunen framleis ei viktig overordna styringsrolle, gjennom den mynda som er
lagt til eigarane i generalforsamlinga, men ansvaret for & forvalte selskapet ligg etter lova, t.d. aksjelova,
til eit styre. Ei av eigar sine mest sentrale oppgéaver er derfor & sgrgje for at selskapet, til ei kvar tid, har
eit hgveleg samansett styre med den kompetansen selskapet treng for & drive fgremaélsretta, og pa ein
slik mate som hgver seg for offentleg eigde selskap. Eigar kan endre styresamansetjing uavhengig av
valperioden, men bgr ta omsyn til behovet for kontinuitet og vidarefgring av kompetanse.

Prosessen rundt eigarorganet sine val av styrekandidatar bgr vere forsvarleg og gjiennomtenkt, og
handle om kompetanse og personlege eigenskapar. Av den grunn tilrdr KS bruken av eigne valkomitear i
selskap, som star for arbeidet med & finne og innstille eigna kandidatar overfor eigarane i
generalforsamlinga. Ein valkomité vil vere szerleg nyttig der selskapet har fleire eigarar, og det er behov
for & i fellesskap kome fram til eigna kandidatar. Sameleis der verksemda er relativt kompleks eller det
er behov for saerskilt kompetanse eller erfaring. Der fylkeskommunen er eineeigar i selskap, er det ikkje
sikkert behovet for & bruke valkomité er like stort, men dette kan variere fra selskap til selskap.

Ordninga med valkomité er ikkje lovregulert og bgr vedtektsfestast. KS tilrdd vidare at
generalforsamlinga eller representantskapet vel leiar av valkomiteen. | selskap med fleire eigarar bar
valkomiteen si samansetjing spegle eigardelane.

Valkomiteen bgr ha dialog med styret, eigarane og dagleg leiar, fgr komiteen utarbeider innstilling til
eigarorganet. Innstillinga skal vere grunngjeven og skriftleg.

| arbeidet med & sgrgje for god samansetjing og kompetanse i styret er det viktig & ta omsyn til:

- kva kompetanse og kapasitet selskapet har behov for, og som ein derfor forventar av styremedlemene
- t.d. innan gkonomi, organisasjon, den aktuelle marknaden, faget, osb.

- styremedlemer som evnar & opptre uavhengig bade av eigarar, dagleg leiar og av andre selskapet har

med & gjere t.d. som oppdragsgjevar eller leverandgr
- medlemer av folkevalde organ kan ha relevant erfaring og kompetanse for styreverv, men det
er i s fall viktig & vurdere kor ofte vedkomande kan bli inhabil og om det derfor vil vere lite
fgremalstenleg & velje den aktuelle personen. Det same vil gjelde for administrativt tilsette.
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- andre relevante omsyn & legge vekt pa i denne samanhengen er kapasitet — vervet
som folkevald vil ogsa kunne vere tidkrevjande, og ber ga fere ved behov for prioritering
- som offentleg eigar er det viktig & opptre ryddig i denne samanhengen, og pa ein slik mate
som innbyr til tillit hj& innbyggarane
- som forvaltningsstyresmakt bgr fylkeskommunen s langt som rad unnga uheldige
rollekombinasjonar som kan ga ut over-, eller pa tvers av, rolla som folkevald eller som
administrativt tilsett
- krav til- eller méal om kjgnnsbalanse og/eller mangfald

Styreverv er personlege, og styremedlemer i selskap representerer berre seg sjglve og skal vere lojale
mot selskapet og arbeide i trdd med selskapet sine interesser til beste for alle eigarane. Styremedlemer
representerer verken eigar, politiske parti eller andre sezerinteresser.

Eigarstyringa skjer i selskapet sitt eigarorgan, og der mgter fysiske personar pa vegner av eigarane.
Selskapsregelverket fastset ikkje kven som skal representere fylkeskommunen i slike mgte, og
fylkestinget, eller den/det fylkestinget har delegert oppgava til, ma derfor oppnemne og gje fullmakt til
den som skal mgte for fylkeskommunen.

KS tilrdr oppnemning av sentrale folkevalde som eigarrepresentantar, men dersom fgremalet med
selskapet er & utfgre reine driftsoppgaver, kan det, ifglgje KS, ogséa vere fgremalstenleg at tilsette i
administrasjonen representerer fylkeskommunen i eigarorganet.

Gjennom Reglement for fylkesutvalet punkt 2.1.5, har fylkestinget bestemt fglgjande pa fast basis:

«Fylkesordfgrar eller fylkesvaraordfgrar mgter for fylkeskommmunen pd drsmgte og
generalforsamlingar. Fylkesordfgraren har likevel mynde til & gi andre fullmakt til & representere
fylkeskommunen i generalforsamlingar/arsmgte.»

Der fylkesordfgrar eller fylkesvaraordfgrar ikkje kan mgte sjglve, vil det vere naturleg at
hovudutvalsleiarane for fagomradet selskapet sorterer under representerer fylkeskommunen med
fullmakt fra fylkesordfgraren.

For IKS, interkommunale politiske rdd og kommmunale oppgavefellesskap ma fylkestinget velje faste
representantar i trdd med kommunelova sine reglar. Her er det ikkje rad & delta med fullmakt, og for IKS
er det derfor krav om val av minst to varamedlemer per representantskapsmedlem. Det same bgr
leggast til grunn for kommunale oppgévefellesskap og interkommunale politiske rad.

Nar fylkesordfgraren deltek pa eigarmgte som eigarrepresentant, representerer han eller ho det politiske
fleirtalet. Sj& meir om eigarrepresentanten si rolle under punkt 3.2.

Selskap, samarbeid og samvirkefgretak fylkeskommunen har eigarskap i/deltek i skal fglgje dei lovene
og reglane som gjeld for selskapet/samarbeidet/fgretaket. Under falgjer ein naermare omtale av
seerskilte tema:

@konomistyring og rekneskap

Fylkeskommunen forventar at leiinga i selskapet syter for ei forsvarleg forvaltning av selskapet sin
gkonomi, og at rekneskap vert fgrt i trad med gjeldande krav og tilrddde bransjestandardar.

Selskapet bgr ha ein eigenkapital som er tilpassa mal, strategi og risikoprofil. For aksjeselskap legg
fylkeskommunen til grunn at kravet om forsvarleg eigenkapital og likviditet vert etterlevd. Dersom det er
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grunn til & tru at eigenkapitalen er l&gare enn forsvarleg ut fra risikoen ved- og omfanget av verksemda,
forventar fylkeskommunen at styret innan rimeleg tid kallar generalforsamlinga inn til mgte for & gjere
greie for den gkonomiske stillinga til selskapet og adekvate tiltak for & betre den.

Fylkeskommunen forventar at selskapsleiinga kjiem med forsvarlege tilrddingar nér det gjeld utdeling av
utbyte til eigarane. Dersom styret skal fa fullmakt til & dele ut utbyte®, s bgr avgjerda om dette
grunngjevast saerskilt.

Verken generalforsamlinga, styret eller dagleg leiing i eit aksjeselskap kan ta avgjerd om & gje ein eller
nokre aksjeeigarar ein urimeleg fordel som andre aksjeeigarar eller selskapet ma bere kostnaden for.

Rapportering

Fylkeskommunen forventar at selskapa rapporterer i trdd med gjeldande krav i rekneskapslova.
Fylkeskommunen ber ogsd mindre fgretak, som ikkje har ei plikt til & utarbeide arsmelding? kort greie ut
om viktige hendingar i rekneskapsaret, selskapet sine planar for komande ar, og korleis selskapet driv i
trdd med samfunnsansvaret sitt.

For fylkeskommunen er det seerleg viktig at selskapa rapporterer om sitt arbeid med samfunnsansvar,
med vekt pa vesentlege utfordringar, mal og indikatorar for maloppnaing, (i hovudsak) giennom
arsrapporteringa og eventuelt i eigarmgte. Selskapet sin klima- og miljgpéverknad skal omtalast, gjerne
ved & legge ved klimarekneskap. For meir om dette, sja punkt 2.3.

Der fylkeskommunen er eigar av eit morselskap, og fylkeskommunen sitt fgremal med eigarskapen er
knytt til verksemda i eitt eller fleire dotterselskap, forventar fylkeskommunen rapportering om
verksemda i dotterselskapet/a.

Seerskilte rapporteringskrav for nokre av selskapa gar i tillegg fram av eigne strategiar for selskapa.
Saksbehandlingsreglar og tilrettelegging

Fylkeskommunen forventar at selskapa vert leia og styrte i trdd med gjeldande sakshandsamingsreglar.

Der mgte vert gjennomfart elektronisk, skal styret sgrgje for at det fgreligg system som sikrar at lova
sine krav til generalforsamling/representantskapsmate er oppfylte.

Eigarskapsutgving skal skje i eigarorganet til selskapet, og styret ber legge til rette for at flest moglege
eigarar kan utgve sine rettar ved 8 delta i eigarorgansmgte i selskapet ved mellom anna & sgrgje for at:

e planlagt mgtedato vert avtalt eller varsla om sé tidleg som rad

e innkalling og saksdokument til generalforsamlinga/representantskapet, inkludert valkomiteen si
innstilling, blir gjort tilgjengelege innanfor fristar i mellom anna aksjelova og lov om
interkommunale selskap (IKS-lova), eller innanfor dei fristane som er fastsette i vedtektene til
selskapet eller i vedtekne eigarstrategiar for selskapet

e saker som ein eller fleire av eigarane ma handsame seerskilt, t.d. vedtektsendringar, vert lagt
fram for eigarane i god tid fgr mgte i eigarorganet

e saksdokumenta gjev eigarane reell moglegheit til & ta stilling til alle saker som skal handsamast

e saker eigar bar kjenne til vert lagt fram for/ Igfta opp til eigarorganet

e styret, valkomiteen og revisor er til stades i mgtet ved behov

e mgtet vert korrekt protokollert og eigarane far tilgang til signert protokoll snarast rad etter mgtet

e eigar far hgve til  delta elektronisk, jf. t.d. aksjelova § 5-8 (3) bokstav b og IKS-lova § 9 fjerde
ledd

3 Frd 1.juli 2013 vart det opna for at generalforsamlinga kan gje styret fullmakt til & dele ut utbyte.

412017 vart rekneskapslova endra slik at plikta til & utarbeide arsmelding ikkje lenger gjeld for sma fgretak, sja lov 15. desember
2017 nr. 105 om endringar i rekneskapslova mv. (forenklingar). Dersom det er usikkerheit om fortsett drift, ma fgretaka opplyse
om dette i notane i rekneskapen.
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Fylkeskommunen ber selskapa sende innkallingar o.l. bade til fylkeskommunen sin eigarrepresentant?®
og til fylkeskommunen sitt postmottak®. Selskap omfatta av koml. § 23-6 vert ogsa oppmoda om &
sende innkalling direkte til fylkeskommunen sitt kontrollutvalssekretariat.

Reglar for offentleg eigde selskap

Offentleg eigde selskap er omfatta av verkeomradet til offentleglova nar det offentlege, direkte eller
indirekte, har ein eigardel som gjev meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet,
eller det offentlege, direkte eller indirekte, har rett til & velje meir enn halvparten av medlemene med
rgysterett i det gvste organet i rettssubjektet, jf. offentleglova § 2. Lova gjeld likevel ikkje for rettssubjekt
som hovudsakleg driv naering i direkte konkurranse med- og pa same vilkar som private.

Offentleg eigde selskap kan ogséa vere omfatta av regelverket for offentlege innkjgp, jf. forskrift om
offentlege anskaffingar § 1-1 jf. § 1-2 . Regelverket gjeld ved inngding av vare-, teneste- eller bygge- og
anleggskontraktar, eller ved gjennomfgring av plan- og designkonkurransar, vurdert til & ha ein verdi pa
minst 100 000 kr eksklusiv meirverdiavgift, ndr oppdragsgjevar er statlege eller
fylkeskommunale/kommunale styresmakter, offentlegrettslege organ eller samanslutningar av desse.

Eit offentlegrettsleg organ er eit organ som er oppretta for 4 tene allmenta sine behov, og ikkje er av
industriell eller forretningsmessig karakter, er eit sjglvstendig rettssubjekt og har tilknyting til det
offentlege ved at organet hovudsakleg er finansiert av det offentlege, er under offentleg leiarkontroll,
eller organet har eit administrasjons-, leiings- eller kontrollorgan der over halvparten av medlemane er
oppnemnt av det offentlege.

Vidare kan det vere lovkrav om kjgnnsbalanse i styret. Det er for det fgrste krav om representasjon av
begge kjonn i styra i kommunalt kontrollerte aksjeselskap, det vil seie der kommunar og/eller
fylkeskommunar eig minst to tredelar av aksjane i selskapet. Kravet er lovfesta i kommunelova § 21-1,
som syner til at aksjelova § 20-6, om kjgnnsbalanse i statsaksjeselskap, gjeld.

Aksjelova § 20-6 syner til at nye § 6-11 a andre og tredje ledd gjeld tilsvarande, og desse lyder slik:

«2) Har styret tre eller flere medlemmer, skal kjgnnssammensetningen i styret oppfylle falgende krav:
1. Har styret tre eller fire medlemmer, kan maksimalt to styremedlemmer ha samme kjgnn.

2. Har styret fem eller seks medlemmer, kan maksimalt tre styremedlemmer ha samme kjgnn.

3. Har styret syv medlemmer, kan maksimalt fire styremedlemmer ha samme kjgnn.

4. Har styret atte medlemmer, kan maksimalt fem styremedlemmer ha samme kjgnn.

5. Har styret ni eller flere medlemmer, kan maksimalt 60 prosent av styremedlemmene ha samme kjgnn.
3) Annet ledd gjelder tilsvarende for varamedlemmer».

Fréd og med 01.01.24 er det ogsa innfert eit lovkrav om kjgnnsbalanse i styre i aksjeselskap med samla
inntekter pa meir enn 50 mill. kr, eller som har meir enn 30 tilsette. Sj& aksjelova §§ 6-11aog 6-11 b.
Ogsa lov om stiftingar er omfatta av regelverksendringa, og der fylkeskommunen peiker ut ein eller fleire
medlemer til stiftinga, s& skal maksimum 60 % av styremedlemene ha same kjgnn.

For interkommunale selskap er det krav om tilnaerma 40 % kjgnnsrepresentasjon i styra. Dette fglgjer av
IKS-lova § 10 jamfer aksjelova § 20-6.

Fylkeskommunen tilrdr at eigarorganet, uavhengig av organisasjonsform og lovkrav, forsgker & oppna
balansert kjgnnsrepresentasjon i styra.

Oppgava med & sikre selskapet eit lovleg samansett styre, kan med fgremon ivaretakast av ein
valkomité, som skal ha sgkelys pé styret si samla samansetjing. For meir om valkomiteen si rolle, sja
punkt 1.4 0og 2.2.

5 Fylkesordfgraren og fylkesvaraordfgraren er fylkeskommunen sine valde eigarrepresentantar.
6 Kontaktinformasjon er tilgjengeleg pé fylkeskommunen sine nettsider. Fylkeskommunen sender ogsa &rleg ut informasjon om
dette i samband med utsending av eigarskapsmeldinga.
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Vidare er heileigde fylkeskommunale selskap og selskap der fylkeskommunen har meir enn halvparten
av stemmene i det gvste organet i rettssubjektet, med unntak av selskap som driv nzering i direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private, omfatta av delar av spraklova.

Fgremalet med lova er & styrkje norsk sprak, slik at det blir sikra som eit samfunnsberande sprdk som
skal kunne nyttast péa alle samfunnsomréde og i alle delar av samfunnslivet i Noreg. Lova skal fremje
likestilling mellom bokmal og nynorsk og sikre vern og status for dei spraka som staten har ansvar for.

Det er viktig @ merke seg at sjglv om lova gjeld fleire typar organ og aktgrar, medfgrer lova ulike plikter
for ulike aktgrar. Kommunar og eksterne aktgrar er ikkje omfatta av reglane i §§ 12—-18. For selskap og
stiftingar er den mest relevante plikta difor det som gar fram av fgremalsregelen, om & ta ansvar for 8
bruke, utvikle og styrkje bokmal og nynorsk, og da saerleg nynorsk, sidan det er det minst bruka
skriftspraket. Plikta i § 9 til & bruke klart sprak er ogsa viktig. Det same gjeld § 10 om plikta til a fglgje
den offisielle rettskrivinga for bokmal og nynorsk. Dersom det offentlege har gitt private aktgrar mynde
til & gjere enkeltvedtak eller vedta forskrift, vil spréklova ogsa gjelde for dei i den samanhengen.

Fylkeskommunen har utarbeidd overordna retningslinjer for sprék i fylkeskommunen, og var eigen
sprakprofil, som vi oppmodar selskapa om & nytte der det passar seg slik. Sprakprofilen er tilgjengeleg
pa fylkeskommunen sinn nettstad, her.

Generalforsamling, representantskap, arsmgte m.m.

Generalforsamlinga i eit aksjeselskap og representantskapet i eit interkommunalt selskap er dgme pé eit
selskap sitt gvste organ/eigarorgan. Eigarorganet har ansvaret for den overordna styringa av selskapet,
t.d. vedtaking av arsrekneskap, og deltek ikkje i den daglege forvaltninga av selskapet.

Styre

Forvaltninga av aksjeselskap og interkommunale selskap (IKS) m.v. ligg til styret. Styret har m.a.
ansvaret for & organisere verksemda pa ein forsvarleg mate, for & fastsette planar for verksemda, for &
halde seg orientert om selskapet si gkonomiske stilling, og for at verksemda, formueforvaltninga og
rekneskapa er under kontroll. Styret skal ogsa fgre tilsyn med den daglege leiinga og selskapet si
verksemd elles. Det er viktig at arbeidsfordelinga mellom styret og dagleg leiar er klar.

Styret er ansvarleg for at selskapet vert forvalta i samsvar med selskapsfgremalet og eigarane sine
vedtekne forventningar. Fylkeskommunen legg til grunn at selskapa rapporterer om vesentlege tilhgve
og hendingar. Dersom selskapa avvik fra fylkeskommunen sine vedtekne forventningar, noko det kan
vere gode grunnar for & gjere, forventar fylkestinget at selskapa forklarer dette («fglg eller forklar»-

prinsippet).

Styreverv i selskap er eit personleg verv. Den einskilde styremedlemen er ikkje representant for den som
har nominert/peikt ut medlemen. Styremedlemer skal ivareta selskapet sine interesser til beste for alle
eigarane. Styremedlemer bgr vere uavhengige og ikkje ha gkonomisk eigeninteresse i selskapet. Dei bgr
derfor ikkje ta pa seg saerskilde oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet. Sj& meir om
dette i punkt 1.4.

Styremedlemer i morselskap bgr ikkje sitte i styret til dotterselskap, fordi styret i morselskap er
generalforsamling i dotterselskap. Dette er viktig for & unnga rolleblanding i konsernforhold.
Konserndirektgren kan vere representert i styra i dotterselskapa.

Personar som sit i styre mé alltid vurdere habiliteten sin opp mot dei sakene styret skal handsame, og
ber seie ifrd til organet dersom det kan fgreligge habilitetsrettslege problemstillingar.

Styret bgr med jamne mellomrom evaluere eige arbeid og vurdere behovet for opplaering i styrearbeid
for selskapet.


https://www.vestlandfylke.no/globalassets/om-oss/sprakprofil-for-vestland-fylkeskommune.pdf
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Selskapet ma ha eit styre— kva er sa styret sitt ansvar

Halde seg innanfor

HE S Forvaltning
Drive selskapet i trad med Sergje for forsvarleg Tilsyn
lovene som gjeld for organisering, fastsette Fore tilsyn med den
selskapet og rammene planar og budsjett og daglege leiinga og
( é?(sistett/a"leltgaran‘i : halde seg orientert om selskapsverksemda elles.
vedtekter/selskapsavtale Yo
krav og f(z)ringari wkonomien i selskapet [ tillegg evaluere sitt eige
eigarskapsmelding og - Handleplikt ved tap av arbeid

evt. eigarstrategi) eigenkapital

Styret eller den enkelte styremedlemen kan bli erstatningsansvarleg dersom styret W Vestland
eller den enkelte kan lastast for noko som har gjeve selskapet eit gkonomisk tap Y% fylkeskommune

Figur 2 lllustrasjon som framhevar styret sitt ansvar nar det gjeld & halde seg innanfor ytre rammer, for & forvalte selskapet péa ein
forsvarleg mate og fer a fere tilsyn med den daglege leiinga.

Valkomité

Fylkeskommunen tilrdr selskap med fleire eigarar, & etablere og vedtektsfeste ei ordning med valkomité.
Generalforsamlinga/representantskapet bgr i tillegg fastsette retningsliner for valkomiteen, velje leiar og
medlemer, og fastsette eventuell godtgjersle for komiteen’. Sja meir om godtgjersle under, og meir om
etablering av valkomité i punkt 1.4.

Valkomiteen si samansetjing bar reflektere eigardelane i selskapet, og medlemene bgr vere uavhengige
av styret og leiande tilsette.

Valkomiteen skal finne og fgresla kandidatar til styret i selskapet. Komiteen ber jobbe langsiktig og
bruke god tid pa & kartleggje eigna styrekandidatar med den rette kompetansen og dei rette personlege
eigenskapane. Valkomiteen mé ogsa ivareta lovkrav, slik som krav om kjgnnsbalanse.

Det er seers viktig at komiteen, i sitt arbeid med & fgresla kandidatar til styret, har god kontakt med
fylkeskommunen si eiga valnemnd, slik at fylkeskommunen si valnemnd fgreslar styremedlemer som
stettar selskapet sine behov, jf. over. Dersom det er behov for at fylkeskommunen fgreslar alternative
kandidatar til eit verv, t.d. for & sikre den samla kjpnnsbalansen i styret, bgr valkomiteen informere
valnemnda om dette.

Det er vidare viktig at komiteen, i innstillinga til generalforsamlinga/representantskapet, grunngjev
forslaga sine og gjer greie for nominasjonsprosessen. Grunngjevinga bgr m.a. innehalde informasjon
om kandidaten sin kompetanse, kapasitet og uavhengigheit. Ved attval bgr grunngjevinga opplyse om
kor lenge kandidaten har vore styremedlem og om vedkomande si faktiske deltaking i styremgta. Der
kandidatforslaga kjem fra fylkeskommunen si eiga valnemnd, skal forslaga vere grunngjevne skriftleg, jf.
den fylkeskommunale valnemnda sine retningsliner.

Godtgjersle for styreverv og eventuelt andre verv

Eigarorganet i selskapet, t.d. generalforsamlinga, fastset godgjersla for styreverv, fortrinnsvis etter
tilrdding fra selskapet sin valkomité.

Fylkeskommunen vurderer godtgjersla til styrande organ i kvart enkelt selskap konkret fgr mgtet i
eigarorganet. For selskap der fylkeskommunen eig meir enn 50 prosent, vil fylkeskommunen i praksis ha
det avgjerande ordet.

7 Arbeidet med & innstille kandidatar til styre er viktig, og det vert etterkvart meir vanleg & godtgjere dette arbeidet.
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Felgjande prinsipp og utgangspunkt skal ligge til grunn for fylkeskommunen si stemmegjeving i saker
om godtgjersle:

e Godtgjersla for styrevervet bgr reflektere styremedlemen sitt ansvar, i tillegg til styremedlemen
sin kompetanse, forventa tidsbruk og verksemda sin kompleksitet, jf. NUES® sine anbefalingar
for eigarstyring og selskapsleiing. Godtgjersla til styret skal ikkje vere resultatavhengig.

e Styreleiar bgr pa grunn av det ekstra arbeidet leiarvervet medfgrer ha noko hggare godtgjersle
enn andre styremedlemer.

e Godtgjerslai selskap som opererer i ein risikoutsett marknad bgr reflektere dette ansvaret. Det
er ikkje mange av selskapa fylkeskommunen har eigarinteresser i, som fell inn under denne
kategorien. Generelt skal det mykje til for at styremedlemer vert erstatningsansvarleg og enda
meir for at dei padreg seg straffeansvar. Per i dag har fylkeskommunen dessutan kjgpt
styreansvarsforsikring for styremedlemer i aksjeselskap der fylkeskommunen eig 50 prosent
eller meir, og dette eliminerer styret sitt eventuelle gkonomiske ansvar i desse selskapa®.

e Godtgjersla skal giennomgaande vere ngktern og moderat. At mange av selskapa er heilt eller i
det vesentlege offentleg eigde, og ofte hovudsakleg finansierte med offentlege midlar, tilseier eit
moderat niva. | nokre tilfelle kan det vere behov for a tiltrekke seg saerskilt kompetanse i styret. |
vurderinga av om dette er naudsynt, ma det spele inn kva positiv innverknad kompetansen er
meint & ha péa selskapet si verdiskaping og pa verksemdsstyringa.

e | den grad styremedlemene skal ha mgtegodtgjersle i tillegg til den faste godtgjersla, bgr
mgtegodtgjerslesatsen liggje rundt same nivd som fylkeskommunen sin sats for
mgtegodtgjersle, som fram til 01.05.24 er 1655 kr per mgte.

e Godtgjerslene bgr justerast arleg i trdd med endringa i Statistisk sentralbyra sin
konsumprisindeks, om ikkje styregodtgjersla i selskapet ligg urimeleg lagt eller hggt.

e Der medlemen har tapt arbeidsforteneste og/eller har reiseutgifter, bgr selskapet kunne
kompensere for dette i trdd med fylkeskommunen sine satsar.

e Der fylkeskommunen har valt eller foreslatt folkevalde i Vestland fylkeskommune til styreverv
o.l, s& vert samla godtgjersle fra ulike verv, som overstig fylkesordfgraren si faste godtgjersle,
trekt frd vedkomande si godtgjersle fra fylkeskommunen. Folkevalde rapporterer sjglve til
administrasjonen om samla godtgjersle fra ulike verv.

Fylkesordfgraren si faste godtgjersle er 120 % av ein stortingsrepresentant si godtgjersle. Fram
til 01.05.24 utgjer dette 1 328 628 kr. Sja forskrift for gkonomisk godtgjersle og arbeidsvilkar for
folkevalde i Vestland fylkeskommune § 2-6.

e | deitilfella generalforsamlinga/representantskapet har valt tilsette i fylkeskommunen til
styreverv i selskap, og desse far hgve til & utfgre vervet i fylkeskommunal arbeidstid, skal
styregodtgjersla utbetalast til fylkeskommunen.™°

Uavhengig av kven som godtgjer styremedlemen, har styremedlemen ei lojalitetsplikt overfor
selskapet, og skal legge selskapet sitt beste til grunn ved utgvinga av vervet, jf. aksjelova § 6-12
og IKS-lova § 13.

e Vurderingane over gjeld tilsvarande for ei eventuell godtgjersle til medlemene av selskapet sin
valkomité.

8 «Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse»

¢ Styremedlemer i aksjeselskap der fylkeskommunen eig minimum 50 % av aksjane, er forsikra i Riskpoint (frd og med 01.01.24).
Forsikringssummen er 50 mill. kr per skadetilfelle.

0 Det same gjeld nar tilsette er styremedlemer i stiftingar og far hgve til & utfgre vervet i fylkeskommunal arbeidstid.
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Styringsgrunnlag - dokument, prosedyrar og rutinar

Selskapet skal ha oppdatert og tydleg styringsgrunnlag (vedtekter, selskapsavtale m.m.), og skal drivast
i trdd med dette. Innanfor rammene av vedtektene/selskapsavtalen bgr selskapet ha uttrykt klare mal og
strategiar for verksemda, t.d. i ein selskapsstrategi.

Det bgr fgreligge skriftleggjorte arbeidsinstruksar/prosedyrar og rutinar for ulike arbeidsprosessar.
Desse vil ogsé vere sentrale nar det skal fgrast tilsyn med og gjennomfgrast evaluering av
selskapsforvaltninga.

Styret skal sja til at selskapet har god internkontroll og fgremalstenlege system for risikostyring.
Internkontrollen og systema bgr ogsd omfatte selskapet sine retningsliner for korleis omsyn til omverda
er integrert i verdiskapinga.

Det bgr ogsé fastsettast retningsliner for kontakt mellom selskapet og aksjeeigarar utanfor

generalforsamlinga, i samsvar med anbefalingane til NUES™. Sja kapittel 3 om korleis fylkeskommunen
skil mellom utgving av eigarmynde og meir uformell informasjonsutveksling med selskapet.

Fylkeskommunen er som eigar oppteken av at selskapa tek samfunnsansvar og driv verksemda si i trad
med kva som er etisk forsvarleg.

Fylkeskommunen har béde generelle og meir spesifikke forventningar til selskapa nér det gjeld
samfunnsansvar’?.

Fylkeskommunen forventar generelt at selskapa:

e vertdrivne slik at dei i det store og heile gjev eit positivt bidrag til samfunnet

e stiller seg opne overfor alle som har legitime interesser knytt til verksemda

e sameinar gkonomi og etikk i alle deler og ledd av verksemda

e medverkar til utvikling som tener eit berekraftig milje og langsiktige utviklingsinteresser

e opptrer ansvarleg og langsiktig i omstillingsprosessar der ein skal ta omsyn til sérbare
lokalsamfunn

e harrimeleg ambisjonsniva for satsing pa forsking og utvikling

e arbeider systematisk og trygt med helse, miljg og tryggleik

e arbeider aktivt for likestilling i verksemda og i styret

e har ei medviten haldning til rekruttering av personar med ulik type minoritetsbakgrunn, ogsa t.d.
menneske med nedsett funksjonsevne. Nar det gjeld menneske med nedsett funksjonsevne, s
forventar fylkeskommunen at selskapa har hgag merksemd pa det seerlege ansvaret offentleg
eigde verksemder har for & bidra til sosial berekraft gjennom inkludering i arbeidslivet, og at
selskapa omtalar inkluderings- og tilretteleggingstiltak i rapporteringa til fylkeskommunen.

e vurderer & tainn leerlingar

Knvtt til fire tematiske kjerneomrade har fylkeskommunen slike spesifikke forventningar:

Klima og naturmangfald

e etterlever nasjonale og internasjonale miljgkrav
e gjennomfgrer grep for & redusere negativ miljgpaverknad
e har kompetanse til & giennomfgre naudsynte endringar i verksemda — som fglgje av
klimaendringar, og nasjonale og internasjonale klimatiltak — slik at verdiane i selskapet vert
tekne vare pa ved omstillingsbehov til beste for samfunnet
e Dbidra til klimaomstilling regionalt, i trdd med fylkeskommunen sine klimaambisjonar
e levere varer og tenester med ldgast mogleg klimafotavtrykk

1 https://nues.no/eierstyring-og-selskapsledelse/
12 Forventningane byggjer pa internasjonale standardar som OECDs retningsliner for fleirnasjonale selskap, FNs rettleiande
prinsipp for naeringsliv og menneskerettar og FNs Global Compact.



https://nues.no/eierstyring-og-selskapsledelse/
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i. gjerne ved & ha klima og miljgleiing i verksemda ved bruk av nettverk og
etablerte verktgy, inkludert klimarekneskap
e tilstrebe berekraftig arealbruk, som ikkje forringar naturmangfaldet
e legge klima og naturmangfald til grunn som premiss for utvikling,
slik at Vestland blir det leiande verdiskapingsfylket basert pa berekraftig bruk av naturressursar,
gren neeringsutvikling og innovasjon

Menneskerettar

e respekterer, og fgrebygger brot p4, menneskerettane, bade i eiga verksemd, og overfor/ved val
av leverandgrar og forretningspartnarar. Selskap som handlar med eller driv forretning med
aktgrar i konfliktomrade, ma vise respekt for, og unnga & bidra til eller stgtte opp under brot pa
internasjonal humanitaerrett og folkeretten generelt. Ei etterleving av dette krev at selskapa
opptrer aktsamt, og fglgjer med pa gjeldande signal fra norske styresmakter.

Arbeidstakarrettar

e bidreg til eit forsvarleg arbeidsliv der grunnleggande arbeidsstandardar og -rettar vert tekne vare
pa, og at arbeidstakarane far ei forsvarleg lgn

e legg til grunn dei atte kjernekonvensjonane til ILO'3, som ein minimumsstandard, for si
verksemd, samt at desse vert fglgde opp i verdikjeda

e opptrer ansvarleg i omstillingsprosessar og gjennomfgrer desse i dialog med tilsette og
lokalsamfunn

Openheit kring gkonomiske transaksjonar og arbeid for & hindre korrupsjon

e utviser stgrst mogleg grad av openheit knytt til pengestraumar, ogsé skatt

e harretningsliner, system og tiltak for & hindre korrupsjon, og for & handtere moglege lovbrot
eller tvilstilfelle som matte avdekkast pa dette feltet

e fglgjer Transparency International Norge (TIN) sine tilrddingar, m.a. TIN sine handbgker i
antikorrupsjon («Beskytt din virksomhet og «Beskytt din kommune»'4)

e Fylkeskommunen forventar at selskapa er tilslutta KS sitt styrevervregister’®.

Det er leiinga i selskapet som best kan vurdere korleis slike forventningar bgr fglgjast opp.
Fylkeskommunen forventar at selskapa gjer det klart kva som er selskapet sitt verdigrunnlag, oq i
samsvar med dette utarbeider offentleg tilgjengelege retningsliner for sitt arbeid med samfunnsansvar

og etikk.

Retningslinene bgr mellom anna omhandle/tilrade:

e ngkternt nivad pa honorar/godtgjersle/lgn, gaver, reiser og liknande til styremedlemer med fleire.
Nivaet pa honoraret skal reflektere den reelle personlege risikoen kvar einskild har, knytt til si
rolle i selskapet, og kompetansen den det gjeld tilfgrer selskapet

e interessekonfliktar

e forholdet til kundar, leverandgrar og konkurrentar

e forholdet til medarbeidarane

e rutinar for varsling etter arbeidsmiljglova

e ansvar for menneske, samfunn og miljg verksemda paverkar

Oppfelginga av selskapa sitt arbeid med samfunnsansvar skjer gjennom kontakt mellom eigar/ar og
selskapsleiinga. Fylkeskommunen forventar at selskapa rapporterer om sitt arbeid med
samfunnsansvar, med vekt pa vesentlege utfordringar, mal og indikatorar for maloppnaing, (i hovudsak)
gjennom arsrapporteringa og evt. i eigarmgte.

Spesifikke forventningar til selskapa sine innkjgpsprosessar etter regelverket om offentlege anskaffingar

13 Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO) er FNs organisasjon for arbeidslivet
14 TI_beskyttdinvirksomhet_2017_web.pdf (squarespace.com)
TI_kommunehahdboka_2019_web.pdf (squarespace.com)
5 www.styrevervregisteret.no/. For kommunale verksemder ma generalforsamlinga forst vedta & slutte seg til Styrevervregisteret.
Verksemder som gnskjer dette kan ta kontakt med registertjenester@kommuneforlaget.no.



https://static1.squarespace.com/static/6336b296b65a960446be756c/t/6363b6e2403e9c2a9ed7500d/1667479268605/TI_beskyttdinvirksomhet_2017_web.pdf
https://static1.squarespace.com/static/6336b296b65a960446be756c/t/63773e67f74b51682fae5114/1668759145972/TI_kommuneha%CC%8Andboka_2019_web.pdf
http://www.styrevervregisteret.no/velkommen
mailto:registertjenester@kommuneforlaget.no
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Fylkeskommunen oppmodar dei av selskapa som er omfatta av regelverket om offentlege anskaffingar,
om & la fylkeskommunen sine vedtekne «serigsitetskrav» vere retningsgjevande for selskapa sine
innkjgp etter dette regelverket.

| FT-sak 112/2021 vedtok fylkeskommunen & vidarefgre gjeldande praksis med bruk av
«serigsitetskrav» i sine innkjgpskontrakter basert pa «Oslo-modellen». «Oslo-modellen» tek fgre seg
fglgjande 11 serigsitetskrav:

Krav om bruk av fast tilsette

Krav om tarifflan mellom oppdrag

Krav om fagleerte handverkarar

Krav om bruk av leerlingar

Krav om avgrensa bruk av underleverandgrar

Krav om internkontroll, tryggleik, helse og arbeidsmiljg

Krav om HMS-kort frd fgrste dag og system for elektronisk mannskapsoppfglging
Krav om at oppdragsgjevar skal ha rett til innsyn i alle leverandgren sine forhold som har
betyding for oppfglging av kontrakta

9. Krav knytt til Ignns- og arbeidsvilkar

10. Krav om at all lann m.m. skal betalast til den enkelte sin Ignnskonto

11. Krav om forbod mot kontant betaling

NN =

Ei «vidarefgring av gjeldande praksis» betyr at Vestland fylkeskommune sin versjon av «Oslo-modellen»
har opning for lokale/ngdvendige tilpassingar av krava i punkt 2 og 5. Fylkestinget har i tillegg lagt til eit
nytt krav (punkt sju under) og kome med fglgjande presiseringar knytt til nokre av krava:

Sitat fra vedtaket i FT-sak 112/2021:

«...2. Krav om fast ansettelse og forutsigbar arbeidstid. | den grad entreprengren eller
underentreprengren nyttar innleigde frd bemanningsfgretak, skal dei innleigde under gjennomfgringa av
oppdraget vere tilsett i bemanningsfgretaket i trad med arbeidsmiljglova § 14-9. Det skal dokumenterast
at dei innleigde i all hovudsak er tilsett i ein stillingsbrgk som svarar til den einskilde si arbeidstid i det
aktuelle prosjektet. | fall arbeidet vert utfgrt i ei arbeidstidsordning utover 7,5 timar per dag/37 timar per
veke, skal det dokumenterast at det ligg fgre skriftleg avtale og arbeidsplan i samsvar med
arbeidsmiljglova §§ 10-5 og 14-6 j)

3. Under punktet «Krav om fagleerte hdndverkere». Krav om minimum 50% fagleerde handverkarar bgr
vere hovudregel for alle bygg- og anleggsprosjekt i Vestland fylkeskommmune. Bonusordningar vert
vurdert etablert for & sikre insitament for leverandgrane til & auke talet pa samla fagleerd arbeidskraft.
For & stgtta bruken av dei mindre lokale entreprengrane, kan ein pa driftskontraktar og mindre prosjekt
pa fylkesveg avvike fra kravet. Ein oversikt over desse kontraktane vert arleg lagt fram for fagutvalet.

4. 1trdd med Oslo-modellen og saksframlegget punkt «laerlinger» , vil Vestland krevje minimum 10%
lzerlingar pa kontraktane i omrader med behov for leerlingar. Innslagspunktet for leerlingekravet vil vere
pa 1,1 mill, dvs. statleg terskelverdi (for kommunar er innslagspunktet 1,75 mill) og 3 mnd
kontraktsvarigheit.

5. Under punkt 5 «Begrensning i tal ledd underleverandgrer». Fylkestinget meiner at det er ei malsetting
a avgrense talet pd underleverandgrar i vertikal kjede, da fleire ledd med underleverandgrar gjer det
vanskelegare 3 sikre at Ignns- og arbeidsvilkar er i trdd med lov og bestemmingar, samt vanskelegare &
kontrollere. | pavente av nasjonalt arbeid om norgesmodell, vert gjeldande formulering pé tal
underleverandgrar vidarefgrt.

6. Vestland fylkesting géar inn for at hovudregelen ved fylkeskommunale innkjgp er at det blir stilt krav
om at det ligg fgre landsdekkande norsk tariffavtale. (slik det har vore praktisert i Hordaland).

7. Menneske med nedsett funksjonsevne ma fa betre mogelegheiter og forpliktande rettar til & delta i
arbeidslivet. Vestland vil difor veere eit fgregangsfylke med & gradvis byggje inn mekanismar basert pa
dei internasjonale CRPD -mala i serigsitetskrava.»
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Ytterlegare bakgrunnsinformasjon gar fram av saksframlegg og vedlegg til FT-sak 112/2021:
https://innsyn.vifk.no/Innsyn/RegistryEntry/DocumentDetails/546916?SourceDatabase=

For meir informasjon, sja «Serigsitetskrav og etiske fgresegner for leverandgrar til Vestland
fylkeskommuney, sist revidert 14.09.23, her.

Kort om utviklinga av «serigsitetskrav» i nasjonal kontekst:
Det er i Noreg i dag utarbeidd mange versjonar av «serigsitetskrav» hja ulike offentlege aktgrar. Av

«Hurdalsplattforma» gér det fram at Stgre-regjeringa vil utarbeide ein Norgesmodell med nasjonale
serigsitetskrav for alle offentlege anskaffingar, ikkje berre innan bygg- og anlegg.

Kvar, korleis og pa kva grunnlag

Om utgving av eigarmynde
Utgangspunktet i selskapslovgjevinga, jf. t.d. aksjelova § 5-1, er at aksjonaerane utgver eigarmynda si i
eigarorganet — t.d. generalforsamlinga eller representantskapet.

Det er i eigarorganet eigarane gjer vedtak og fastset instruksar og liknande for selskapet. Det er
lovbestemt at det skal haldast minst eitt ordinaert mgte i eigarorganet kvart ar, der arsrekneskap,
styreval, styregodtgjersle, val av revisor og andre viktige saker star pa agendaen. Avgjerder om
kapitalnedsetting eller -forhgging, fusjon, fisjon, godkjenning av arsrekneskap og utbetaling av utbyte er
avgjerder som etter lova ligg til generalforsamlinga. Eigarorganet kan elles treffe vedtak i alle saker som
gjeld selskapet, med mindre lova legg mynda til & fatte avgjerd til andre organ (t.d. bedriftsforsamlinga i
selskap som har det).

Det er elles styret som vil vere ansvarleg for forvaltninga av selskapet, jf. aksjelova § 6-12, og som skal
forvalte selskapet sine verdiar i samsvar med selskapet sine interesser. Styret sin kompetanse omfattar
i utgangspunktet all leiing av selskapet som ikkje er lagt til andre selskapsorgan i medhald av lov,
vedtekter eller generalforsamlingsavgjerder.

Som selskapet sitt gvste organ, kan eigarorganet instruere andre selskapsorgan, gjere om deira
avgjerder eller treffe vedtak i sakene til andre selskapsorgan, med mindre lova eksplisitt tek fra
eigarorganet dette myndet. Styret er likevel ikkje forplikta til & fglgje instruksar som er i strid med lov
eller vedtekter, og skal heller ikkje treffe vedtak som er i strid med likskapsprinsippet eller
aksjoneerfellesskapet sine interesser. Eigarane bgr ogséa vere varsame med & bruke mynda
generalforsamlinga har til instruere selskapet pa ein slik mate at ein endar med & undergrave den
oppgave- og ansvarsfordelinga som er lova sitt system, og som er den oppgdve og ansvarsfordelinga
eigarane har lagt opp til ved & legge verksemda i eit eige selskap.

Informasjonsutveksling i eigarmgte

| tillegg til formelle mgte i eigarorganet, gnskjer fylkeskommunen at det vert giennomfgrt jamlege
eigarmgte for m.a. informasjonsutveksling, forventningsavklaringar og drgftingar. Pa slike uforpliktande
eigarmgte, der eigarane deltek saman med selskapsleiinga og styret, kan det ikkje gjerast vedtak. Det
bar likevel skrivast referat fra mgta. Eigarmgta kan, av praktiske omsyn, godt leggast til same dag som
det formelle eigarmgtet i eigarorganet.

Anna informasjonsutveksling

Fylkeskommunen brukar elles kvartalsresultat, arsrekneskap og drsmeldingar, anna offentleg
tilgjengeleg informasjon, og informasjon tilknytt generalforsamlingar for & fglgje med pé utviklinga i
selskapet.
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Fylkeskommunen har utover dette, og innanfor ramma av selskapslovgjevinga, kontakt med selskapet si
leiing som ein del av eigaroppfelginga. Gjennom denne kontakten kan fylkeskommmunen, som andre
aksjeeigarar, ta opp forhold som selskapa bgr vurdere i tilknyting til si verksemd og utvikling. Kontakten
kan dreie seg om problemstillingar knytt til samfunnsansvar, forventa utbyte, konkrete krav om tiltak for
4 betre Ipnsemd, sosiale tilhgve, kompetanse, konkurranse, kapitalbehov og selskapet sine eigne
moglegheiter for & hente kapital, m.m. Her vil utgangspunktet naturleg vere eigarane sine mal med
eigarskapen og forventningar til selskapet. Eigar ma vidare kunne fglgje opp om leiinga i selskapet
handlar i trdd med deira interesser, og kan krevje at selskapet rapporterer pa forhold som er tekne opp
med selskapet og om korleis selskapet vert styrt.

Likebehandling
| selskap der fylkeskommunen er ein av fleire aksjoneerar, bgr fylkeskommunen leggje vekt pé & opptre

slik at selskapet ikkje vert invitert til & forskjellsbehandle aksjonaerane. Dette prinsippet bar likevel ikkje
vere til hinder for at fylkeskommunen, som andre eigarar, kommuniserer sine synspunkt om
utviklingsretning for selskapa. Slik kommunikasjon er ei viktig eigaroppgave, og det same gjeld for
samspelet mellom eigar, styre og dagleg leiar i eit selskap. Dersom desse ikkje er samde om retninga
verksemda skal velje, og heller ikkje om kva forventningar partane har til resultat, kan dette stille
selskapet i ein uheldig posisjon. Behovet for dialog ma avgjerast konkret for kvart enkelt selskap, og ma
gjennomfgrast innanfor dei rammene som fglgjer av selskapslovgjevinga, og i trad med prinsippet om
likebehandling av aksjeeigarar.

Fylkeskommunen oppmodar i punkt 2, forventningar til selskapa, selskapa til & fastsette retningsliner for
kontakt selskapet har med aksjeeigarar utanfor generalforsamlinga, i samsvar med anbefalingane til
NUES'®. Fylkeskommunen kan ogsé sjglv fastsette retningsliner for dette, t.d. i samband med
utarbeiding av eigarstrategi for enkelte selskap.

Kva informasjon har eigarar rett pa?

Aksjelova § 5-15 fastset at aksjeeigarane kan krevje at selskapsleiinga, pa generalforsamlinga, gir
opplysningar om tilhgve som kan verke inn pé vurderinga av godkjenninga av arsrekneskapen og
arsmeldinga, saker som er lagt fram for aksjeeigarane til avgjerd og selskapet si gkonomiske stilling,
under dette verksemda i andre selskap som selskapet deltek i, og andre saker som generalforsamlinga
skal handsame, med mindre opplysningane ikkje kan gis utan & kunne skade selskapet, t.d. fordi det
dreiar seg om forretningslgyndomar, Igpande forhandlingar om kjgp og sal av verksemd, fusjonar m.m.

Generalforsamlinga sjglv, ikkje den enkelte aksjeeigar, har i kraft av a vere selskapet sitt gvste organ
likevel full innsynsrett.

Seerskilt om informasjonsflyt ved eigarskap i eit konsern

Fylkeskommunen har i nokre tilfelle indirekte eigarskap i selskap gjennom eigarskap i eit anna selskap,
t.d. eit holdingselskap. Der fylkeskommunen sitt selskap eig over 50 % av aksjane i eit anna selskap,
kallar vi dei for mor- og dotterselskapet, og saman utgjer desse eit konsern.

Der fylkeskommunen eig over 50 % i eit selskap, vil ogsa vi vere morselskap i eit konsern med dette
selskapet.

Fylkeskommunen si grunngjeving for & eige i konsern vil ofte handle om verksemda i dotterselskapet/a,
og fylkeskommunen vil derfor ha interesse av a fa informasjon om drifta i dotterselskapet/a, ikkje berre i
morselskapet.

Aksjelova gjeld for kvart enkelt selskap, og styret i det einskilde selskapet vil vere ansvarleg for
forvaltninga av selskapet, jf. aksjelova § 6-12. Om krav til interaksjon mellom mor- og dotterselskap, star
fglgjande i aksjelova § 6-16:

«(1) Styret i et datterselskap plikter & gi styret i morselskapet opplysninger som er ngdvendige
for & kunne vurdere konsernets stilling og resultatet av konsernets virksomhet.

(2) Morselskapet skal underrette styret i et datterselskap om forhold som kan ha betydning for
konsernet som helhet. Morselskapet skal ogsad underrette datterselskapets styre om
beslutninger som kan ha betydning for datterselskapet, fgr endelig beslutning treffes.»

16 https://nues.no/eierstyring-og-selskapsledelse/
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Styret i eit dotterselskap pliktar altsa & gje styret i morselskapet opplysningar som er ngdvendige for &
kunne vurdere konsernet si stilling og resultatet av konsernet si verksemd. Det er ikkje noko lovkrav om
at opplysningane skal gis vidare til generalforsamlinga i morselskapet.

Dersom fylkeskommunen, og andre eigarar, gnskjer meir informasjon om verksemda i slike
dotterselskap, bgr dette som ei generell oppmoding eller ein instruks til styret.

Fleire av fylkeskommunen sine arbeidsmarknadsbedrifter har i seinare ar gatt over til konsernstruktur,
og fylkeskommunen eig typisk i eit holdingselskap som har til fgremal & eige m.a. selskapet med
arbeidsmarknadsverksemda.

Sidan fylkeskommunen sine interesser er knytt til arbeidsmarknadsverksemda, har vi, i den felles
eigarstrategien for fylkeskommunen sine atte arbeidsmarknadsbedrifter, teke inn ei oppmoding til
morselskapet om ogsa & rapportere om verksemda og utviklinga i dotterselskapa.

Gjennom generalforsamlinga utgver
aksjeeigarane den gvste mynda i selskapet

Kven? Fylkesko{inmunen Ordinzer GF innan 1. juli Ekstraordineer GF: Innkalling:
tert - i R i - i
;igiizigti;t\/fremke;gar g%:}}é er?e%?(ap og evt Styret kan kalle Skriftleg »skal fa_stsette tid
med fullmakt arsmelding, inn og stad — seinast ei veke for
utbytteutdeling magtet (eller lengre jf.
Styreleiar og dagleg Andre saker som etter Styret ska/kalle vedtekter) — skal tydleg
leiar rett til 2 mote og lov/vedtekter ligg til inn nar krevd av fastsette dagsorden/saker
til & uttale seg GF/repskp. revisor / aksjeeigar
. . » Td <10%
Revisor rett (plikt nar styreval, val
ngdvendig) til & delta av revisor Utan vedtak fra
KU rett til 4 delta i nar godgjersle styret dersom alle Aksjeeigar kan krevje & fa
kommunalt fildesse aksjeeigarane ei sak handsama — skal i s&
eigarskap Styret kallar inn samtykker fall melde spm. til styret
min. to veker fgr GF
Kan gjennomforast - Kan ta opp ei sak i motet
Avstemming: Ei stemme per aksje - Ei som forenkla GF dersom alle samtykker
avgjerd krev fleirtal — ved like mange dersom ingen

stemmer avgjer mgteleiar —
vedtektsendring krev minst 2/3 -
andre fleirtalskrav/krav om
samrgystes vedtak for nokre saker

aksjeeigar motset seg Vestland

A= fylkeskommune

Figur 3 lllustrasjon med oversikt over ulike relevante sakshandsamingsreglar i samband med gjennomfgring av
generalforsamlingar og nokre av aksjeeigar sine rettar i samband med slike mgte.

Kven
Eigarane utgver som nemnt eigarskapen i eigarorganet — det gvste organet i eit selskap. Der eigar ikkje
er ein fysisk person, ma det veljast eigarrepresentant.

Fylkestinget har giennom Reglement for fylkesutvalet'” punkt 2.1.5 peikt ut kven som skal vere fast
eigarrepresentant, og som skal mgte for fylkeskommunen, i eigarorgana til selskapa:

«Oppnemning til generalforsamlingar/drsmete/styrande organ i selskap, stiftingar o.l.
Fylkesordfgrar eller fylkesvaraordfgrar megter for fylkeskommunen pa drsmegte og
generalforsamlingar. Fylkesordfgraren har likevel mynde til & gi andre fullmakt til & representere
fylkeskommunen i generalforsamlingar/arsmgte. Dette gjeld ogsé for aksjeselskap der
fylkeskommunen er einaste aksjonaar»

17| Reglement for folkevalde organ og delegering.



Side 24 av 46

Eigarrepresentantane til representantskapet i IKS er valde saerskilt av fylkestinget. Det same gjeld for
representantar til representantskapet i kommunale oppgavefellesskap og interkommunale rad. | desse
organa er det ikkje hgve til & delta med fullmakt.

For enkelte selskap kan det vere faremalstenleg at ein representant fra administrasjonen er med
eigarrepresentanten i megte. Elles er det ei faremon & avgrense mgtedeltakarane til dei ngdvendige.

Eigarrepresentanten bgr ogsa vere den som mgter pa dei meir uformelle eigarmgta, av omsyn til
kontinuitet. Ein representant frd administrasjonen kan evt. mgte i tillegg.

For meir om val av eigarrepresentant, sja punkt 1.5.

Korleis veit eigarrepresentanten kva han eller ho skal stemme

Eigarrepresentanten sitt mandat gar fram av fylkeskommunen sin overordna eigarskapspolitikk, det
vedtekne fgremalet og eventuelt eigarstrategien for det einskilde selskapet og tidlegare vedtekne
standpunkt i tilsvarande einskildsaker i fylkeskommunen.

Eigarrepresentanten ma gjere seg kjend med- og utgve rolla sii trdd med dette, og i trdd med det
politiske fleirtalet sitt syn.

| samband med handsaminga av ekstraordineere eller saers viktige saker, eller i andre saker der
fylkeskommunen ikkje tidlegare har teke noko standpunkt, treng eigarrepresentanten instruks fra
fylkesutvalet - fylkeskommunen sitt utpeikte eigarskapsorgan - fgr representanten stemmer over ei sak.

Dgme pa slike saker er ulike typar vedtektsendringar, og da seerleg endring av selskapet sitt fgremal,
endringar som endrar tilhgvet mellom aksjeeigarane, osb. Reine spraklege oppdateringar, eller kurante
endringar for & fa vedtektene i trdd med lovkrav, treng ikkje handsamast politisk. Administrasjonen vil
likevel ngdvendigvis matte ta stilling til om det er dette dei fgreslegne endringane gér ut p3, eller om
endringane likevel kan ha stgrre implikasjonar, eller andre ufgresette konsekvensar, slik at saka likevel
bgr handsamast politisk.

Andre saker som vil krevje politisk instruks er saker som kan medfgre endring av fylkeskommunen sin
eigardel i eit selskap, t.d. gjennom kapitalauke eller kjgp og sal av aksjar.

Vidare, saker om endring av selskapsstruktur, inkludert kjgp, sal, og samanslaing av- eller med
dotterselskap. Dette gjeld likevel ikkje selskapet sine kjgp eller sal av aksjar der dette er del av selskapet
sitt feremal, eller saker som ikkje verkar inn pa selskapet si verksemd/sitt fgremal og/eller
fylkeskommunen sitt fgremal med eigarskapet.

| tvilstilfelle vil administrasjonen bista eigarrepresentanten med & ta konkret stilling til om det er behov
for instruks i samband med ei sak. Administrasjonen vil ogsa bista der det er behov for & vurdere om
innkallinga, og sakshandsaminga elles, er i trdd med aksjelova sine krav.

Korleis eigarrepresentanten innhentar instruks fra fylkesutvalet
Der fylkeskommunen far informasjon om vedtektsendringar o.l. i god tid, slik vi ber om, vil
fylkesdirektgren legge fram ei eiga politisk sak for fylkesutvalet fgr det aktuelle mgtet i eigarorganet.

Dersom det ikkje er tid til & legge fram ei politisk sak fgr mgtet, kan fylkeskommunen anten be om at
meotet vert utsett, eller sé kan eigarrepresentanten sjglv legge problemstillinga fram for fylkesutvalet for
a fa stemmeinstruks. Eigarrepresentanten skal i tilfelle melde saka inn til mgteleiar atte dagar fgr motet.

Rapportering

Eigarrepresentanten har ansvar for & rapportere attende til fylkeskommunen, og skal utarbeide ein
skriftleg rapport etter kvart mgte. Siste frist for & sende rapporten til fylkesdirektgren, ved juridisk
seksjon, er 31. juli same &r som mgtet har funne stad. Informasjonen i rapporten vert dé teken med i
oppdateringa av informasjonen om kvart einskild selskap i eigarskapsmeldinga Del Il.

Rapporteringsmal fglgjer som vedlegg til eigarskapsmeldinga, sja vedlegg nr. 2. Dersom
eigarrepresentanten far generalforsamlingsdokument sendt berre til seg, sender eigarrepresentanten
desse vidare til fylkesdirektgren, ved juridisk seksjon. Systemet, og det som er kommunisert ut, er elles
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at selskapa skal sende dokument bade til eigarrepresentanten, postmottaket og til oppgjevne
kontaktpersonar i administrasjonen.

Eigarrepresentanten kan ogsa bli bedt om & rapportere munnleg overfor fylkesutvalet, anten ut fra tema
som gér fram av den vedlagte rapporteringsmalen, eller ut fré konkrete problemstillingar knytt til
selskapet.

Eigarskapsmeldinga

Eigarskapsmeldinga skal, jf. koml. § 26-1, omhandle fylkeskommunen sine prinsipp for eigarstyring, ei
oversikt over selskap, kommunale eller fylkeskommunale fgretak og andre verksemder som kommunen
eller fylkeskommunen har eigarinteresser eller tilsvarande interesser i, og fylkeskommunen sitt fgremal
med dei nemnde interessene. Meldinga skal utarbeidast minst ein gong i valperioden, og den skal
vedtakast av fylkestinget sjglv.

| politisk sak 98/2022, 29.09.2022, vedtok fylkestinget & g over til framlegging av ei samla
eigarskapsmelding éin gong i Igpet av kvar fylkestingsperiode. Praksis fra tidlegare var & legge fram ei
samla eigarskapsmelding, med politikkdel og rapporteringsdel, arleg.

| samband med handsaming av overordna eigarskapskontroll i 2023, vedtok fylkestinget, i politisk sak
93/2023 01.11.23, at det i tillegg skal utarbeidast ein arleg rapport til fylkestinget, med oversikt over
selskapa fylkeskommunen har eigardel i, eventuelt ogsd med status for viktige hendingar, gkonomi, og
liknande.

Utpeiking av styremedlemer og valnemndsmed|emer

Styreval og valnemndsval skjer, som regel, i selskapa sine gvste organ — generalforsamlinga,
representantskapet o.l.

Vedtektene/selskapsavtalen, og eventuelle aksjonaeravtalar, har ofte reglar om utpeiking av
styremedlemer og valnemndsmedlemer, og eigar har i dei fleste tilfella ein rett til og eit ansvar for &
nominere personar til styre. Ansvaret/retten kan ogsa ga fram av etablert praksis mellom eigarane.

Mange selskap har ein eigen valkomité som fgrebur val av styre, og som ser til at den samla
styresamansetjinga er lovleg og fgremalstenleg. Det er som nemnd i pkt. 1.4 og 2.2 sveert viktig at det er
tett kontakt mellom selskapet sin valkomité og fylkeskommunen si eiga valnemnd. Fylkeskommunen
har som eigar, saman med selskapa sine valkomitear, ansvar for at dei fylkeskommunen peikar ut til &
sitje i dei ulike styra har kompetanse og kapasitet til & styre selskapet.

Fylkeskommunen bgr ved utpeiking av styrerepresentantar vurdere om det kan oppsta ikkje-gnskjelege
habilitetskonfliktar for den som vert utpeikt. Dersom ugildskap ofte vil inntreffe, kan det vere lite
fgremalstenleg a peike ut den aktuelle personen som styremedlem. Dette vil typisk gjelde sentrale
folkevalde eller tilsette i leiarstillingar. Ulempene ved & velje slike personar som styrerepresentantar vil
gjerne vere stgrre enn behovet for & ha den aktuelle personen i styret. Fylkesordfgrar, fylkesvaraordfgrar,
leiar i hovudutval og fylkesdirektgr bgr av denne grunn ikkje utpeikast til styreverv i selskap.
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. . Vedta Sende ut info
Arshjul , eigarskaps- til selskapa
eigarskapsforvaltning melding/han inkl

0g eigarskapsutgving dsame eigarskaps-
1VLFK statusrapport melding

« Heile aret:
+ Politiske saker om

eigarskap

Informasjons- * Mgte (ordineere og
gjennomgang og ekstraordineere) General-

utarbeiding av forsamlingar

ny eigarskaps- og liknande
melding/statusr mgte

apport
Informasjons
innhenting W Vestiand

A\ fylkeskommune

Figur 4 lllustrasjon som syner arshjulet for eigarskapsforvaltning og -styring i fylkeskommunen; fra utsending av informasjon pa starten av
kalenderaret, til giennomfaring av mgte i eigarorgan, til utarbeiding av eigarskapsmelding eller statusrapport pa seinhausten/vinteren.

Fylkestinget

Etter koml. § 26-1 skal fylkestinget sjglv vedta eigarskapsmelding for fylkeskommunen, minst ein gong i
valperioden. Fylkestinget gjer vidare vedtak i saker som gjeld fylkeskommunen sin eigarskap der mynda
er lagt til fylkestinget i lov, eller der dette fglgjer av fylkeskommunen sitt delegeringsreglement, t.d. der
saker vert rekna for 8 vere prinsipielle for fylkeskommunen.

Val av eigarrepresentantar til selskap er gjort pa fast grunnlag i delegeringsreglementet. Myndet til 4
velje representantar til representantskap i interkommunale selskap og kommunale oppgavefellesskap er
lovbestemt at ligg til fylkestinget sjalv, jf. lov om IKS § 6 og kommunelova § 19-3, og her vel fylkestinget
faste representantar.

Myndet til & foresla kandidatar til styre ligg t.d. til fylkestinget, jf. reglement for fylkestinget punkt 2.4.6,
men fylkesutvalet er ogsd gitt mynde i hastesaker, sja under.

Ei oversikt over valde representantar og styrekandidatar er tilgjengeleg pa fylkeskommunen sin nettstad
i eit eige valregister.

Fylkesutvalet

Fylkesutvalet har vedtaksmynde i alle andre eigarskapssaker, sa framt saka ikkje har prinsipiell betyding
for fylkeskommunen si verksemd, eller det er tale om hgge summar. Sjé Reglement for fylkesutvalet,
innleiinga, kulepunkt 4 og punkt 2.1.7. 0g 2.1.1

Fylkesutvalet er séleis det utpeikte eigarorganet til fylkeskommunen, og gjev m.a. instruks om korleis
eigarrepresentanten skal rgyste pa generalforsamlingar o.l. Fylkesutvalet kan ogsé pa eige initiativ be
eigarrepresentanten om a informere eller legge fram ei sak for utvalet. Dette kan vere aktuelt heile aret,
men seerskilt i samband med gjennomfgringa av generalforsamlingar o.l.

Fylkesutvalet har mynde til & nemne opp representantar til styrande organ i selskap, stiftingar o.l. nar
avgjerda ikkje kan vente til fylkestinget er samla, jf. reglement for fylkesutvalet punkt 2.1.5.
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Hovudutvala
Hovudutvala kjem etter behov med innstilling i eigarskapssakene fylkestinget og fylkesutvalet skal gjere
vedtak i.

Kontrollutvalet
Kontrollutvalet fgrer kontroll med fylkeskommunen si eigarstyring, og med korleis selskapa vert drivne.
Sja meir om dette under punkt 3.10 om eigenkontroll.

Fylkesordfgraren
Fylkesordfgraren har inga anna formell rolle i fylkeskommunen si eigarstyring, enn den fylkestinget har
vedteke. Fylkestinget har gjort slikt vedtak gjennom Reglement for fylkesutvalet punkt 2.1.5:

«Fylkesordfgrar eller fylkesvaraordfgrar mgter for fylkeskommmunen pa arsmgte og
generalforsamlingar. Fylkesordfgraren har likevel mynde til & gi andre fullmakt til & representere
fylkeskommunen i generalforsamlingar/arsmgte».

Nar fylkesordfgraren deltek pa eigarmgte som eigarrepresentant, representerer han eller ho det politiske
fleirtalet.

Fylkesordfgraren er elles rettsleg representant for fylkeskommunen, og skriv under pa fylkeskommunen
sine vegner om ikkje mynda er tildelt andre. Mynda medfgrer ikkje i seg sjglv nokon kompetanse til &
treffe vedtak eller inngd bindande avtale.

Fylkesdirektgren -administrasjonen si rolle

Fylkesdirektgren har etter kommunelova ansvar for at politiske saker skal vere forsvarleg utgreidde, og
for at vedtak vert fglgde opp.

Administrativ organisering av eigarskapsarbeidet

Det sentrale eigarskapsarbeidet ligg til juridisk seksjon i avdeling for organisasjon og gkonomi. Juridisk
seksjon fungerer som eit eigarskapssekretariat overfor folkevalde, og har elles ein koordinerande
funksjon overfor andre avdelingar i fylkeskommunen.

Juridisk seksjon sgrgjer for utarbeiding av eigarskapsmelding og enkeltsaker om- eller i tilknyting til
eigarskap — stundom pa eiga hand og andre gonger i samarbeid med-, eller gjennom & bidra overfor,
andre avdelingar. Kva avdeling som fgrebur enkeltsaker vert vurdert konkret, ut fré i kva grad det fgrst
og fremst er behov for & sja pa saka fra eit fagleg og sektorpolitisk perspektiv, eller i eit
eigarskapsperspektiv.

Juridisk seksjon har vidare ansvar for det systematiske arbeidet med eigarskap, og s@rgjer m.a. for
administrativ oppfglging i samband med eigarskapskontrollar og forvaltningsrevisjonar, opplaering av
folkevalde, at kontrollutvalet vert gjort i stand til & utfgre sitt arbeid, jf. punkt 3.10, osb.

Gjennomfgring av m@te og anna kommunikasjon med selskapa

Juridisk seksjon held oversikt over innkallingar og koordinerer deltaking pd mgta, i samarbeid med
radgjevar for politisk leiing og gjennom dialog med selskapa.

Juridisk seksjon sgrgjer ogsé for ngdvendig stgtte overfor eigarrepresentanten ved behov, t.d. om
juridiske problemstillingar, selskapshistorikk og fylkeskommunen sin uttrykte eigarskapspolitikk. Der det
er behov for stemmeinstruks fra fylkesutvalet, sa bidreg juridisk seksjon ved a legge fram saka skriftleg.
Alternativt kan eigarrepresentanten legge fram saka munnleg.

Fylkesdirektgren, eller andre frd administrasjonen, megter i eigarorgan saman med eigarrepresentanten
ved behov.
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Plan

Innan seks méanader etter fylkestingsvalet skal folkevalde f& opplaering i eigarrolla og rutinar for
fylkeskommunal eigaroppfglging. Eigarrepresentantane, og andre med sentrale politiske leiarfunksjonar,
vil f& saerskilt opplaering om eigarrepresentasjon. Fylkesutvalet ma ta stilling til om det er gnskjeleg med
ytterlegare oppleering utover dette.

Innhald

Folkevalde som skal ta del i fylkeskommunen si eigarskapsutgving treng opplaering i reglar om
eigarstyring og selskapsleiing, m.a. for & kunne skilje mellom dei ulike rollene som folkevald, i nokre
tilfelle styremedlem, og representant i eigarorganet til selskapet. Oppleeringa vil ogsd omhandle korleis
kommunikasjon med selskapet sitt eigarorgan skal skje.

Oppleering av styremedlemer

Kvart enkelt selskap har sjglvstendig ansvar for oppleering av sine styremedlemer i styrearbeid, rettslege
rammer for selskapet og kunnskap om selskapets fgremal, strategiar, vedtekter/selskapsavtale,
organisasjon og historie.

Som eigar gjev fylkeskommunen styremedlemene selskapsinformasjon i Del Il — Verksemdsoversikt,
mellom anna om dei ulike selskapa sine faremal og fylkeskommunen sine fgremal med eigarskapen.

Fylkesutvalet kan pé eige initiativ be om at det vert gjeve ytterlegare opplaering i styrearbeid for
medlemene i fylkestinget.

Fylkeskommunen er bade eit forvaltningsorgan, som utgver offentleg mynde, samstundes som vi er
eigar med eigarinteresser i ulike selskap. Dette kan fgre til at det oppstar interessekonfliktar, og det er
viktig & skilje mellom dei ulike rollene og vere klar p& at forvaltningsavgjerder skal takast ut fra saklege
og relevante omsyn’®.

Eigarskap kan fere til utfordringar i utgvinga av forvaltningsmynde til dgmes ved

e utforming av konsesjonsvilkar innan transport og energisektoren

e utgving av fylkeskommunal reguleringsmynde pd andre konkurranseutsette omrade, i tilfelle
fylkeskommunen har eigarskap i selskap som driv verksemd innanfor dette omréadet

e tildeling av konsesjonar innanfor sektorar der fylkeskommunen ogsé utgver naeringsverksemd

e anbodskonkurransar innanfor sektorar der fylkeskommunen ogsé har eigarinteresser

e at fylkeskommunen vert meir gkonomisk avhengig av inntekter fra slike selskap

Fylkeskommunen sitt samfunnsoppdrag er formulert slik:

«Vi set retning, engasjerer og samhandlar for & utvikle gode tenester og eit framtidsretta
Vestland»

Grunnverdiane «<kompetent», «xopen» og «modig» skal alltid ligge til grunn.

| samsvar med samfunnsoppdraget og visjonen om & vere «nyskapande og berekraftig» forvaltar
fylkeskommunen verdiane til fellesskapet med vekt pd menneskeverd og likeverd, utgver offentleg
mynde og yter tenester som er viktige for samfunnet, for enkeltindivid og for verksemder.

Folkevalde i Vestland fylkeskommune skal vere bevisste pd samfunnsansvaret som fglgjer med desse
oppgavene, og utgve dei pa ein rettferdig og tillitvekkjande mate.

Temaet er utdjupa i fylkeskommunen sine etiske retningsliner, sja reglementet: Folkevalde - rettar og
plikter her, som gjeld i alle situasjonar der ein som folkevald opptrer pa vegner av fylkeskommunen,
0gsa ndr ein opptrer som eigarrepresentant.

18 Jf. den ulovfesta laera om myndemisbruk.
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Nar ein person er utpeikt av fylkeskommunen til & sitte i eit selskapsstyre, er det selskapet sine etiske
retningsliner som gjeld for utgvinga av styrevervet.

Malet med habilitetsreglane er & sikre at berre saklege omsyn vert vektlagt ved forvaltninga sine
avgjerder, slik at forvaltninga treff materielt korrekte avgjerder, og & ivareta at folk har tillit til at dette er
tilfellet.

For folkevalde i kommunesektoren gjeld reglane om habilitet i forvaltningslova kapittel to og seaerreglane
i kommunelova § 11-10. Det er viktig med korrekte habilitetsvurderingar, slik at folkevalde ikkje vert
avskorne fré retten og plikta til 8 delta ved handsaminga av saker i st@grre grad enn lovgjevar har lagt opp
til.

Det er opp til det folkevalde organet sjglv & avgjere spgrsmal om habilitet jf. forvaltningslova § 8 andre
ledd. For praktisk informasjon om korleis ein som folkevald skal ga fram for a fa habiliteten sin vurdert,
sja «Folkevalde i Vestland — rettar og plikter», s. 8, her.

Ved handsaminga av eigarskapsmeldinga i dei folkevalde organa i fylkeskommunen, bgr organet fgrst
handsame den generelle delen for seg. Deretter bgr organet handsame kvart enkelt selskap i del I1, slik
at folkevalde som er ugilde overfor eitt selskap, har hgve til 4 ta del i avgjerder som rettar seg mot andre
selskap.

For best mogleg oversyn over dei folkevalde sine ulike roller, er det viktig at alle ser til at dei er registrerte
i KS sitt styrevervregister', og legger til verv som ikkje er oppfert.

Reglane om habilitet

Habilitetsreglane i forvaltningslova

Ein offentleg tenesteperson er ugild til 8 legge til rette grunnlaget for, eller til & treffe avgjerd, i ei
forvaltningssak dersom eitt eller fleire av vilkara i forvaltningslova (fvl.) § 6 er oppfylte. Reglane
gjeld ogsa for folkevalde.

Omgrepet avgjerd skal forstdast vidt, og gjelde alle typar forvaltningsverksemd, ogsa privatrettslege
avgjerder i til dgmes eigarskapssaker. Utanfor fell derfor reine orienteringssaker som ikkje skal munne
ut i ei avgjerd.

Automatisk inhabilitet fgreligg nar ein offentleg tenesteperson eller folkevald

e sjglverpartisaka

e erislekt eller svogerskap med ein part i opp- eller nedstigande line eller i sideline s naer
som sgsken

e ergift med eller forlova med eller er fosterfar, fostermor eller fosterbarn til ein part

e erverje eller fullmektig for ein part i saka eller har vore det fgr saka byrja

e erleiar eller har leiande stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling for, anten
eit samvirkefgretak, foreining, sparebank eller stifting som er part i saka, eller
eit selskap som er part i saka. For sistnemnde (selskap) gjeld det likevel ikkje for ein person
som utfgrer tenester eller arbeid for selskap som er fullt ut offentleg eigd og dette
selskapet, dleine eller saman med andre tilsvarande selskap eller det offentlege, fullt ut eig
selskapet som er part i saka

Etter siste punkt over vil ein folkevald vere automatisk inhabil til & fgrebu eller ta avgjerd i ei sak,
nar vedkomande er medlem av styret i eit selskap som er part i saka. At personen vert automatisk
inhabil i desse situasjonane, betyr at ein ikkje gjer noko vurdering av situasjonen elles, t.d. om
vedkomande har personlege fgremoner av vervet.

19 www styrevervregisteret.no/
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Eit selskap er part i saka nér ei avgjerd er «rettet mot eller ellers direkte gjelder» selskapet, jf. fvl. § 2
fgrste avsnitt bokstav e.

Denne konkrete regelen gjer seg ikkje gjeldande for eigarrepresentantar i generalforsamling,
representantskap og fgretaksmgte, og omfattar heller ikkje medlemer av andre organ i selskapa enn
styre og bedriftsforsamlingar.

Inhabilitet i seereigne situasjonar, etter ei konkret vurdering

Det fglgjer av andre avsnitt i fvl. § 6 at "andre saeregne forhold ... som er egnet til & svekke tilliten til
hans upartiskhet”, som til demes personlege fgremoner eller ulemper for den folkevalde eller
neerstdande, vil fgre til inhabilitet.

Eit selskap som ikkje har status som part i ei sak som er til handsaming i folkevald organ, kan likevel
kunne f& fordelar eller ulemper av saksutfallet. Ein folkevald som er leiar eller styremedlem i selskapet vil
i slike tilfelle ikkje automatisk bli ugild etter fvl. § 6 fgrste avsnitt bokstav e, men kan bli det etter ei
konkret vurdering etter fvl. § 6 andre avsnitt, dersom det f@religg saereigne forhold som er eigna til &
svekke tilliten til at han/ho opptrer upartisk i saka.

Habilitetsreglane i kommunelova

Medlemer av eit fylkeskommunalt folkevald organ har rett til og pliktar & delta i organet sine mgte om
dei ikkje har gyldig forfall, jf. kommunelova (koml.) § 8-1. Inhabilitet kan fgre til at denne retten og plikta
ma vike, og kommunelova har reglar om inhabilitet for folkevalde som kjem i tillegg til reglane i
forvaltningslova.

Etter koml. § 11-10 er ein folkevald som har vore med pa a farebu eller treffe vedtak i ei sak som tilsett i
fylkeskommunen, inhabil til seinare &8 handsame saka i eit folkevald organ. Regelen gjeld ikkje ved
handsaming av arsbudsjett, gkonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan.

Sameleis er ein folkevald inhabil nér ein klageinstans skal handsame ei klage etter fvl. § 28, som
vedkomande har vore med pa a fgrebu eller treffe vedtak om i fgrsteinstansen.

Ein folkevald er ikkje inhabil ved val av personar til offentlege tillitsverv, eller ved fastsetting av
godtgjersle og liknande for slike verv.

Ein folkevald kan, uavhengig av habilitetsspgrsmal, sgke om & bli friteken fré & delta ved handsaminga
av ei sak, dersom personlege grunnar tilseier fritak, jf. koml. § 11-11. Det er organet sjglv som tek stilling
til spgrsmalet.

Nzermare om habilitet i anbodssaker

Folkevalde som er styremedlemer i selskap som opererer innanfor den marknaden den aktuelle
konkurransen gjeld, vil vere inhabile som folkevalde frd og med utarbeiding av konkurransegrunnlaget
og fram til endeleg avgjerd om kven som far tildelt kontrakt. Arsaka til dette er at ein ved utforming av
konkurransegrunnlaget mellom anna fastset tekniske spesifikasjonar pa materiell. Deltek til dgmes
styremedlemer i selskap innanfor sektoren i arbeidet, eller er med pd & godkjenne
konkurransegrunnlaget i konkurransen, kan dette utlgyse skuldingar om at vedkomande har hatt hgve til
a medverke til gunstige spesifikasjonar for selskapet vedkomande er styremedlem i.

Styremedlemer i selskap som nemnd over, vil ikkje vere inhabile til & delta i alminnelege politiske
drgftingar om t.d. fylkeskommunal rutetrafikk.

Rettleiar

For meir informasjon om folkevalde sin habilitet, viser fylkestinget til Koommunal- og
regionaldepartementet (no Kommmunal- og distriktsdepartementet) sin rettleiar om temaet fra 2011
(rettleiaren er utarbeidd til kommunelova av 199220,

20 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/kommy/veiledere/habilitet_i_kommuner_og_fylkeskommuner.pdf
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Innsynsreglane

Utgangspunktet etter offentleglova (offl.) er at allmenta skal ha rett til innsyn i forvaltninga sine
saksdokument. Unntak ma ha heimel i lov eller forskrift.

| eigarskapssaker handsamar bade administrasjonen og folkevalde organ saksdokument som
fylkeskommunen har fatt i eigenskap av & vere eigar. Slike dokument kan innehalde teiepliktige
opplysningar som det skal gjerast unntak fra innsyn i. Lovheimel for dette fglgjer av reglane i offl. § 13
jamfgr forvaltningslova (fvl.) § 13.

| andre tilfelle kan dokument innehalde opplysningar som fylkeskommunen kan late vere & gje offentleg
innsyn i.

Det kan for det fgrste gjerast unntak for dokument som gjeld selskap der fylkeskommunen har
eigarinteresser, og som blir handsama av vedkomande organ som eigar, men berre dersom selskapet
ikkje er omfatta av verkeomradet til offentleglova, jf. offl. § 23 fjerde ledd?'. Denne unnataksregelen tek
sikte pd dokument som til dgmes gjeld organiseringa av selskapet, faremal og malsetting for
verksemda, gkonomiske rammer og budsjett, eller meir konkrete spgrsmal om strategi. Unntaket etter
offl. § 23 4. avsnitt kan ikkje nyttast nar eigarorganet opptrer som forvaltningsorgan overfor selskapet.

Vidare kan det gjerast unntak for dokument som omhandlar fylkeskommunen sin forhandlingsposisjon,
i saker som gjeld fylkeskommunen sine privatgkonomiske/privatrettslege interesser, t.d. kjgp eller sal av
eigardel, jf. offl. § 23 fgrste ledd.

Interne og eksterne notat til bruk i den interne saksfgrebuinga kan ogsé i visse tilfelle unntakast fra
offentleg innsyn etter offl. §§ 14 og 15.

Plikt til & aktivt informere
Etter kommunelova § 4-1 har fylkeskommunen ei plikt til &:

«aktivt informere om egen virksomhet og om virksomhet som andre rettssubjekter utfgrer pa
vegne av kommuner og fylkeskommuner. De skal ogsa legge til rette for at alle kan 4 tilgang til
slik informasjon».

Fylkeskommunen har etter dette ei aktiv plikt til & informere om verksemd/oppgéver andre rettssubjekt,
t.d. selskap, utfgrer for fylkeskommunen.

Informasjon om eigarskap, kva fylkeskommunen eig-, kvifor- og korleis, er i dag tilgjengeleg pa
fylkeskommunen sin nettstad.

Openheit kring gkonomiske transaksjonar og arbeid for & hindre korrupsjon

Fylkeskommunen forventar at selskapa fglgjer Transparency International Norge (TIN) sine tilradingar,
m.a. TIN sine handbgker i antikorrupsjon («Beskytt din virksomhet og «Beskytt din kommune»??).

Gjennom eigarstyring méa ogsa fylkeskommunen skilje mellom ulike rollar og vere varsam. TIN ber
eigarar tenkje seg om og stille spgrsmal dersom

- dagleg leiar/styret inviterer til sponsa turar

- styreleiar og dagleq leiar er personlege vener

- ei kommunal bedrift verken har etiske retningsliner eller korrupsjonsprogram

21 Offentleg eigde selskap er omfatta av verkeomrédet til offentleglova nér det offentlege, direkte eller indirekte, har ein eigardel
som gjev meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i rettssubjektet, eller det offentlege, direkte eller indirekte, har rett til &
velje meir enn halvparten av medlemene med rgysterett i det gvste organet i rettssubjektet, jf. offentleglova § 2. Lova gjeld likevel
ikkje for rettssubjekt som hovudsakleg driv nzering i direkte konkurranse med- og pa same vilkar som private.
22 T|_beskyttdinvirksomhet_2017_web.pdf (squarespace.com)

TI_kommunehahdboka_2019_web.pdf (squarespace.com)



https://static1.squarespace.com/static/6336b296b65a960446be756c/t/6363b6e2403e9c2a9ed7500d/1667479268605/TI_beskyttdinvirksomhet_2017_web.pdf
https://static1.squarespace.com/static/6336b296b65a960446be756c/t/63773e67f74b51682fae5114/1668759145972/TI_kommuneha%CC%8Andboka_2019_web.pdf

Side 32 av 46

- ndr styremedlemene i kommunale bedrifter ogsa er lokalpolitikarar i eigarkommunen.

Fylkeskommunen forventar at selskapa er tilslutta KS sitt styrevervregister, og registrering der skal bidra
til oversikt over involverte sine ulike verv og interesser?2.

Forbodet mot offentleg stgtte

Fgremalet med reglane om offentleg stgtte i E@S-avtalen er like konkurransevilkar. Kapitaltilfgrsel til
fgretak, uansett om dei er offentleg eigde, vil utgjere offentleg stgtte, der fglgjande seks vilkar i EQS-
avtalen artikkel 61 er oppfylte:

- stgttemottakar ma vere eit fgretak

- stgtta mé vere gitt av det offentlege eller kome fra offentlege midlar

- stgtta mé tilgodesja enkelte fgretak eller produksjonen av enkelte varer eller tenester
- stgtta mé innebere ei gkonomisk fgremon for mottakaren

- stgtta ma virke konkurransevridande

- stgtta ma kunne paverke samhandelen mellom E@S-landa.

Nar det gjeld investeringar i selskap og liknande, vil marknadsaktgrprinsippet /
marknadsinvestorprinsippet kunne brukast for & avgjere om ei investering utgjer offentleg stgtte etter
E@S-avtalen, nsermare bestemt om tiltaket vil utgjere ei fgremon for mottakaren. Prinsippet gér ut pa
samanlikne kapitaltilfgrselen med korleis ein privat investor ville investert. Dersom det offentlege har
lagt til grunn andre omsyn og andre vilkar enn ein samanliknbar privat investor ville ha gjort, kan det bety
at kapitaltilfgrselen vil utgjere ei gkonomisk fgremon for selskapet. Dersom dei andre fem vilkéra ogsa
er oppfylte, vil det vere tale om offentleg stgtte. Dersom det ikkje finst aktuelle unntaksheimlar for det
konkrete tiltaket, mé fylkeskommunen innrette eventuelle investeringar i trdéd med
marknadsinvestorprinsippet.

ESA (EFTA Surveillance Authority), som kontrollerer om regelverket vert etterlevd i Noreg, har gitt
retningsliner for korleis etablering av offentleg eigde verksemder-, investeringar i verksemder- og utgving
av offentleg eigarskap skal skje, slik at etableringa ikkje vil medfgre offentleg stgtte.

Ifglgje retningslinene er det m.a. ikkje tale om stgtte nar det offentlege kjgper eller sel eigedeler i eit
foretak til marknadspris. Dersom ein offentleg akter kjgper eigedeler i eit fgretak i ein sektor med
saerlege vanskar, vil kjppet likevel bli sett pad som offentleg stgtte til verksemda.

Ifglgje retningslinene er ikkje det offentlege forplikta til & investere eller forvalte offentleg eigarskap pa
den mest Ignsame maten som er tilgjengeleg pa marknaden for at investeringa ikkje skal utgjere, heilt
eller delvis, offentleg st@tte, men investeringa ma pa ferehand kunne vurderast som Ignsam nok til at ein
privat marknadsaktgr ville vore villig til & investere sin kapital.

Det er heller ikkje stgtte dersom det offentlege tilfgrer kapital til eit fgretak, pd same vilkar som ein privat
investor ville gjort. Retningslinene legg likevel vekt pa at kapitaltilfgrselen ma gje normal avkastning for
at det ikkje skal vere stgtte.

Kort oppsummert vil fylkeskommunen sine moglegheiter til & legge vekt pa ikkje-kommersielle omsyn
vere avgrensa, der fgretaket er omfatta av forbodet. | kva grad ei investering skal bidra til 4 realisere meir
overordna, samfunnsmessige omsyn, og derfor kan vurderast som samfunnsmessig Ignsam, er ikkje
relevant i denne samanhengen.

Eigarskapsmeldinga

23 www.styrevervregisteret.no/. For kommunale verksemder ma generalforsamlinga forst vedta & slutte seg til Styrevervregisteret.
Verksemder som gnskjer dette kan ta kontakt med registertjenester@kommuneforlaget.no.
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Eigarskapsmeldinga er ein del av fylkeskommunen sin eigenkontroll med eigarstyringa.
Eigarskapskontrollar, forvaltningsrevisjonar, innsyn og undersgkingar

Kontrollutvalet skal p& vegner av fylkestinget sja til at det vert utfert forvaltningsrevisjon eller
eigarskapskontroll av selskap fylkeskommunen har eigarinteresser i, jf. kommunelova § 23-2 fgrste ledd
bokstav c og d2.

| ein eigarskapskontroll vert det kontrollert om den som utgver fylkeskommunen sine eigarinteresser,
gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, fylkestinget sine vedtak og anerkjende prinsipp for
eigarstyring. | ein forvaltningsrevisjon vert det gjort systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet,
regelverksetterleving, maloppnaing og verknader, ut fra fylkestinget sine vedtak.

Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane, som er ngdvendige for & gjennomfgre kontroll, fr&
interkommunale selskap (IKS), interkommunale politiske rad, kommunale oppgavefellesskap og
aksjeselskap der fylkeskommunen éleine eller saman med andre kommunar, fylkeskommunar eller IKS
direkte eller indirekte eig alle aksjane, jf. kommunelova § 23-6. Sja vedlegg nummer 7 for oversikt over
sistnemnde selskap. Utvalet skal vidare varslast om- og har rett til & vere til stades i mgte i
generalforsamling, representantskap og tilsvarande organ i slike selskap m.m. Utvalet kan ogséa
giennomfgre undersgkingar i verksemda dersom det er ngdvendig.

Retten til innsyn og undersgking gjeld ogsa tilsvarande overfor andre verksemder som utfgrer oppgaver
pa vegner av fylkeskommunen, sdframt det er ngdvendig for & undersgke om kontrakten vert oppfyit.

Kontrollutvalet skal minst éin gong i valperioden, og senast innan utgangen av aret etter at fylkestinget
er konstituert, utarbeide éin plan for kva eigarskapskontrollar som skal gjennomfgrast og éin plan som
viser pd kva omrade det skal gjiennomfgrast forvaltningsrevisjonar. Kontroll og revisjon skal
gjennomfgrast der det er stgrst behov for det, ut fra ei vurdering av kvar det er risiko for vesentlege
awvik, og kor alvorlege konsekvensar avvika vil kunne fa. Fylkestinget skal vedta planane, men kan
delegere oppgdva med & gjere endringar i planane til kontrollutvalet.

Fylkestinget sin plan for eigarskapskontroll og utdrag fra plan for forvaltningsrevisjon (av selskap) for
perioden 2024-2028 ligg ved eigarskapsmeldinga, sja vedlegg 12°.

Innanfor rettslege rammer og i trdd med sektorpolitiske mal skal fylkeskommunen utgve eigarskap etter
fglgjande prinsipp:

- Fylkeskommunen skal vere ein ansvarleg og aktiv eigar som gir selskapa stabilitet og
trygge rammer

- Fylkeskommunen utgver myndet sitt i eigarorganet til selskapet

- Fylkeskommunen fastset mél og rammer og overlet deretter forvaltninga av selskapet
til styret, i tr&d med den rollefordelinga regelverket legg opp til.

- Styresamansetjinga skal bygge pa rett kompetanse, mangfald og kapasitet, og arbeidet
skal vere ngkternt men tilstrekkeleg honorert.

- Fylkeskommunen skal vere open om eigarskap og eigarskapsutgving

- Fylkeskommunen skal utgve eigarskap i trdd med eigne sektorpolitiske mal og
tydeleggjere desse overfor selskapa

- Fylkeskommunen skal utgve eigarskap innanfor lovverket sine rammer og i trdéd med
forventningar til god forvaltningsskikk og allment stgtta eigarstyringsprinsipp

24| kommunelova skil lovgjevar mellom forvaltningsrevisjon av selskap som inngér i ordinaer forvaltningsrevisjon, og
eigarskapskontroll. | ein eigarskapskontroll ser ein pa korleis fylkeskommunen forvaltar eigarskapa sine, anten enkeltvis eller som
portefglje. Det vert mellom anna gjort vurderingar opp mot regelverk knytt til ulike typar selskap (til dgmes kommunelov, aksjelov,
lov om interkommunale selskap), KS sine retningslinjer for kommunal eigarstyring, eigarskapsmeldingar/eigarstrategiar og andre
mal, vedtak og retningsliner. | ein forvaltningsrevisjon av selskap ser ein pa sjglve selskapet, og revisjonen vil t.d. omhandle om
selskapet driv i samsvar med fylkestinget sine vedtak og fgresetnader, og om det driv i samsvar med lover og reglar og pa ein
gkonomisk forsvarleg mate.

% Planen/utdrag fra planen vert innarbeidd etter vedtaking pa fylkestinget i juni 2024.
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Fylkeskommunen skal bidra til likebehandling av aksjonaerar

Fylkeskommunen skal, der det kan oppsta interessekonflikt, skilje eigarrolla fra rolla
som t.d. offentleg styresmak.

Fylkeskommunen skal ikkje gje selskap, som driv i konkurranse med andre selskap,
urettmessige fgremoner.



fylkeskommune
/ == e
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Fylkestinget vedtok planane den 18.06.24 i sak 41/2024 og 42/2024.
«Eigarskapskontrollar 2024-2028

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Kor mange prosjekt som vil bli
gjennomfgrt i perioden er m.a. avhengig av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde
prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fgreslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og
vesentlegvurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med
bestilling av dei enkeltvise eigarskapskontrollprosjekta.

Ein eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eit eige prosjekt der tema er fylkeskommunen si
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller giennomfgrast i samband med ein
forvaltningsrevisjon av selskap der ogsa drifta i selskapet er omfatta av kontrollen (sja plan for
forvaltningsrevisjon 2024-2028).

2.1 Eigarskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema
1 Eigarskapskontroll av infrastruktur- og e Rollarogansvari
kollektivtransportselskap fylkeskommunen

e Mal, krav og
forventningar til
eigarskapen

e Valav
styrerepresentantar

e Oppfalging og
rapportering

2 Bybanen AS e Rollarogansvari
fylkeskommunen

e Mal, krav og
forventningar til
eigarskapen

e Valav
styrerepresentantar

e Oppfelging og
rapportering

3 Beredt AS e Rollarog ansvar i
fylkeskommunen

e Mal, krav og
forventningar til
eigarskapen

e Valav
styrerepresentantar

e Oppfalging og
rapportering
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Tabell 2: Uprioriterte eigarskapskontrollprosjekt

Uprioriterte prosjekt

Eigarskapskontroll av kulturselskap

Eigarskapskontroll av selskap innan samfunns- og naeringsutvikling
Valen kraftverk AS

Dersom fylkestinget ber kontrollutvalet giennomfgre ein eigarskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bar prioriterast, kan
kontrollutvalet avvike fra vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det
fgremalstenleg kan plan for eigarskapskontroll rullerast i Igpet av perioden.»

Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024-2028

Under er eit utdrag av vedtekne forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2024-2028 - dei som gjeld selskap
fylkeskommunen eig. Av forvaltningsprosjekta er det berre dei pé lista over uprioriterte prosjekt som
gjeld selskap. For lista i sin heilskap, sja FT-sak 41/2024.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fgreslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og
vesentlegheitsvurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar vil bli gjort i samband med bestilling
av dei enkeltvise prosjekta. Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll.

Om fylkestinget ber kontrollutvalet gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet gjer risiko-
og vesentlegheitsvurderingar som tilseier at andre omrade bgr prioriterast, kan kontrollutvalet avvike fra
vedteken plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det fgremalstenleg, kan plan for
forvaltningsrevisjon rullerast i lppet av perioden.

Gruppe 2 — uprioriterte forvaltningsprosjekt (utdrag)

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt (utdrag)

Prosjekt
Beredt AS

Bybanen AS
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Eigarrepresentantane skal levere skriftleg rapport i etterkant av deltaking i generalforsamlingar,
foretaksmete, representantskapsmete og drsmgte. Rapporten skal sendast til
Merethe.Jenny.Helland.Nordnes@vlfk.no seinast innan ei veke etter at mgtet er giennomfgrt, og vil
utgjere del av rapporteringsgrunnlaget for utarbeiding av eigarskapsmeldinga del Il i 2024.

Fylkesdirektgren oppmodar eigarrepresentantane om a sette seg inn i rapporteringsmalen fgr det
einskilde mgtet, og om & stille selskapsleiinga spgrsmal dersom det er noko som er uklart eller om det
er informasjon som manglar i dei tilsendte mgtedokumenta.

1. Mgtet rapporten gjeld:

Til dgmes: Ordineger generalforsamling i Bybanen
AS 29.04.24.

2. Namnet pa den som mgtte for
fylkeskommunen:

3. Oppgje dersom fglgjande vart gjort, drgfta eller
informert om i mgtet:

a) val av nye styremedlemmer

b) vedtektsendring

d) revisor har gjeve revisjonsmelding med avvik
e) kapitalutviding

f) kapitalnedsetting

g) konkurs/styrt avvikling

h) selskapet sine generelle framtidsutsikter eller
konkrete framtidige planar

Til dgmes: Pa ordinaer generalforsamling i
Bybanen AS i 2024 vedtok generalforsamlinga &
endre vedtektene § 7 om styresamansetjing, slik
at ..

4. Som eigar forventar fylkeskommunen at
selskapa rapporterer pa korleis dei tek
samfunnsansvar og jobbar med etikk i
verksemda. Oppgje dersom fglgjande har vore
tema i metet:

i) klima og miljg

j) menneskerettar

k) arbeidstakarrettar

) openheit og antikorrupsjon

Til demes: Selskapet har nyleg revidert dei etiske
retningslinene sine, har utarbeidd
miljgrekneskap e.l. Retningslinene/rekneskapen
ligg tilgjengelege pa selskapet sin nettstad her

5. Kontroller at det:

a) vert vedtektsfesta ordning med bruk av
valkomité for styreval

b) at generalforsamlinga, ved val av styre, ivaretek
krav til kignnsbalanse

c) at selskapet har system for oppleering i
styrearbeid for styremedlemene, og at systemet
vert etterlevd i praksis

6. Oppgje dersom det vart gjort vedtak, informert
om, og/eller drgfta tilhgve som ikkje stod pa
dagsordenen for mgtet

Til demes det som vert drgfta under punktet
ymse pa dagsordenen.

Dato/stad:

Underskrift


mailto:Merethe.Jenny.Helland.Nordnes@vlfk.no
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Fylkestinget sitt vedtak i politisk sak 131/2021 14.12.21:

1. Vestland fylkeskommune vedtek Eigarskapsmelding for Vestland fylkeskommune 2021, Del |,
slik han fgreligg. Vestland fylkesting oppmodar om at dei vedtekne serigsitetskrava i Vestland
fylkeskommune (sak 112/2021) ogsa bgr vere retningsgjevande for selskap som fylkeskommunen
eig eller er deleigar i.

2. Fylkestinget tek til vitande status nér det gjeld avviklinga av eigarskapen i Sarsia Development
AS, HFK Tomt Knarvik AS og Lutelandet Utvikling AS.

3. Fylkestinget ber fylkesdirektgren starte prosess for avvikling av fylkeskommunen sin eigarskap i
Gulen og Masfjorden Utvikling og Skyttel AS.

4. Vestland fylkeskommune vidarefgrer eigarskapen i fglgjande selskap: Grieghallen IKS, TH
Eigedom IKS, Vigo IKS, Kommunekraft AS, Sogn og Fjordane Holding AS, Valen kraftverk AS,
Fjord Invest Sékorn AS, Fjord Norge AS, Innovasjon Norge, Kunnskapsparken Vestland AS, Njgs
Frukt- og baersenter AS, Sogn og Fjordane Fondet AS, Beredt AS, Glgde AS, Hardanger AKS AS,
In Via AS, Kveik AS, Opero Holding AS, Origod AS, Sogneprodukt AS, Bybanen AS, E134
Haukelivegen AS, Ferde AS, HFK Bussanlegg AS, Sunnhordland Lufthavn AS, Bergen Vitensenter
AS, Campus Verftet AS, Oppleaeringsfartgy AS, Vitensenteret i Sogn og Fjordane AS, Carte
Blanche AS, Den Nationale Scene AS, Det Vestnorske Teateret AS, Idrettsklynge Vest AS, Moster
Amfi- og kyrkjehistoriske senter AS, Moster 2024 AS, Norsk Fjordhestsenter AS, Teater Vestland
AS, Vestnorsk filmsenter AS, Atheno AS og Framtidsfylket AS.

5. Vestland fylkeskommune vidarefgrer deltakinga eller medlemskapet i fglgjande interkommunale
rad, kommunale oppgéavefellesskap og samvirkefgretak: Nasjonal digital leeringsarena (NDLA),
Vestlandsradet, Kommunearkivordninga i Vestland kommunalt oppgavefellesskap,
Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter SA, Biblioteksentralen SA og Sinjarheim SA.
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Vedlegg 4: Felles sakshandsamingsrutine for vurdering og
etablering av eigarskap

[Informasjon kjem]
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Vedlegg 5: Felles sakshandsamingsrutine for a ga ut av selskap

[Informasjon kjem]
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Interkommunalt selskap (IKS)

Interkommunale selskap (IKS) etter IKS-lova er sjglvstendige rettssubjekt som rettsleg og gkonomisk er
skilde fré deltakarkommunane. Det mé vere fleire deltakarar i selskapet, og berre kommunar,
fylkeskommunar eller andre interkommunale selskap kan delta. Kvar av deltakarane har eit uavgrensa
ansvar for ein del av selskapet sine samla forpliktingar. Samla sett skal deltakarane sin ansvarsdel
utgjere selskapet sine samla forpliktingar. Det gvste organet i selskapet er representantskapet.

Forvaltning av selskapet ligg til styret og dagleg leiing. Deltakarane utgver eigarskap gjennom medlemer
dei har valt inn i representantskapet. Etter IKS-lova § 6 ligg det til fylkestinget & velje representantar til
representantskapet. Valretten kan ikkje delegerast. Med unntak av dei tilsettevalde
styrerepresentantane, blir styret valt av representantskapet. Styret har forvaltningsmyndet, og ma utgve
det innanfor ramma av selskapets fgremal, selskapsavtalen og selskapet sitt arsbudsjett som blir
vedteke av representantskapet.

Deltaking i interkommunale selskap kan ikkje overdragast til andre. Deltakarane kan seie opp deltakinga
si med eitt 8rs varsel. Nar ein trer ut av selskapet, er hovudregelen at deltakaren far utbetalt ein
utlgysingssum som er lik nettoverdien av andelen

Aksjeselskap

Eit aksjeselskap skal ha ein minste aksjekapital p4 30 000 kroner og ma til ei kvar tid ha eigenkapital og
likviditet som er forsvarleg ut fra risikoen ved og omfanget av verksemda i selskapet. Eit saertrekk ved
denne selskapsforma er at deltakarane ikkje er ansvarlege for selskapet sine forpliktingar, med mindre
dette er seerskilt avtala. P4 den andre sida réar ikkje eigarane fritt over selskapet si inntekt og formue.
@nskjer aksjeeigarane a trekke ut midlar fra selskapet, méa dette skje etter reglane i aksjelova for utdeling
av utbyte, nedsetting av aksjekapitalen eller opplgysning av selskapet.

Dersom fylkeskommunen vurderer & selje aksjane i eit selskap, vil aksjelova, saman med selskapet sine
vedtekter og ein eventuell aksjonaeravtale, regulere korleis salet kan gjennomfgrast.

Samvirkefgretak

Hovudfgremalet med eit samvirkefgretak er & fremje medlemene sine gkonomiske interesser. Sentralt i
dette ligg at ein som medlem gjennom samarbeid far oppfylt dei gkonomiske interessene sine, anten
som tilsett, leverandgr eller kunde hos samvirkefgretaket. Medlemene sine behov for samarbeid er
viktigare enn at fgretaket gar med mest mogleg overskot. Hovudformaélet om & fremje medlemane sine
gkonomiske interesser vert tolka vidt.

Samvirkefgretak kan stiftast av bade fysiske og juridiske personar. Eit samvirkefgretak ma til ei kvar tid
ha minimum to medlemar/eigarar. | samvirkefgretak skal alle eigarane behandlast likt og ha same
innverknad. Hovudregelen er derfor at alle medlemane har ei stemme pé arsmatet.

Samvirkefgretak ma ha ein forsvarleg eigenkapital til ei kvar tid. Eigenkapitalkravet méa vurderast opp
mot omfanget av verksemda. Det kan derfor i praksis bety at samvirkefgretaket ma ha partsinnskot.
Medlemane har ikkje ansvar for gjelda til samvirkefgretaket utover eit eventuelt partsinnskot.

| eit samvirkefgretak vert ein del av overskotet utbetalt til medlemane basert pd medlemane si
samhandling med fgretaket. Eksempel pa samhandling vil kunne vere kjgp fra, sal til eller arbeid for
samvirkefgretaket.

Arsmgtet er det gvste organet i samvirkefgretaket. Medlemane har mgte- og stemmerett. Alle
samvirkefgretak skal halde darsmgte arleg. Arsmgtet vel styret.

Styret skal bestd av minst tre personar, og mgtast ved behov. Styret er ansvarleg for drifta og
organiseringa av fgretaket. Det er styret som tilset dagleg leiar
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Fylkeskommunale fgretak

Fylkestinget kan opprette eigne fylkeskommunale fgretak, etter reglane i kommunelova kapittel 9.
Fylkeskommunale fgretak er del av fylkeskommune, og er altsa ikkje sjglvstendige rettssubjekt.
Faretaket skal likevel ha vedtekter, og vere leia av eit eige styre og ein dagleg leiar. Styret representerer
fgretaket utover og inngdr avtalar pa fylkeskommunen sine vegner, s framt avtalane er innanfor
fgretaket sitt fgremal. Fylkesdirektgren har ikkje instruksjons- eller omgjeringsrett overfor dagleg leiar i
foretaket.

Organisasjonsforma er utforma med sikte pa meir forretningsprega verksemd enn den meir klassiske
offentlege myndebruken. Organisasjonsforma er berre aktuell for fgretak som fylkeskommunen skal
eige fullt ut.

Styre for ein fylkeskommunal institusjon

Fylkestinget kan opprette eigne styre for fylkeskommunale institusjonar. Med «institusjoner» er meint
organisatoriske einingar av meir samfunnsmessig karakter, slik som skular, helseinstitusjonar og
liknande., i motsetnad til meir forretningsprega verksemd.

Interkommmunale samarbeid

Interkommunale samarbeid kan vere alt fra eit forum for erfaringsutveksling, til overfgring av
ansvar/utfgring av oppgaver til eit anna rettssubjekt - til dgmes ein annan kommune eller eit selskap.

Samarbeid etter kontrakt (formlaust samarbeid)

Slike samarbeid er ikkje heimla i kommunelova. Dei baserer seg pa kontraktar som regulerer
samarbeidstilhgvet mellom kommunane. Denne forma for samarbeid vert ogsa kalla formlaust
samarbeid. Sidan organisasjonsforma er tufta pa kontraktar, vil rammene for organiseringa ligge i kva
som gyldig kan avtalast mellom kommunar. Denne typen samarbeid vert ikkje omtala i
eigarskapsmeldinga.

Vertskommunesamarbeid etter kommunelova

Kommunelova 1992 § 28-1 a gav heimel for & legge oppgaver som kommunane har ansvar for, til eit
sékalla vertskommunesamarbeid. Samarbeidsforma er vidarefgrt i kommunelova 2018 kapittel 20.
Vertskommunesamarbeidet har to variantar:

- administrativt vertskommunesamarbeid (§ 20-2)
- vertskommunesamarbeid med felles folkevald nemnd (§ 20-3)

Der kommunen vurderer at eit samarbeidsomrade har prinsipiell betyding, skal modellen med felles
folkevald nemnd nyttast. Denne nemnda har da ansvar for at oppgavene blir Igyst innanfor ramma av
delegeringa fra deltakarkommunane. Tilsvarande kan den administrative modellen nyttast pa omréde
utan prinsipiell betyding.

Eit vertskommunesamarbeid er forankra i ein skriftleg samarbeidsavtale vedteken av kommunestyret
eller fylkestinget sjglv.

Interkommunale politiske rdd og kommunale oppgévefellesskap
| den nye kommunelova er fgresegna i den gamle kommunelova § 27 om interkommunale samarbeid
erstatta av to nye samarbeidsformer:

- interkommunalt politisk rad etter kap. 18

« kommunalt oppgavefellesskap etter kap. 19

Vedtektene til det kommunale oppgdvefellesskapet ma fastsette om oppgéavefellesskapet skal vere eit
sjplvstendig rettssubjekt eller ikkje.

Stiftingar
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Stiftingar er ikkje selskap, men sjglvstendige og feremalsstyrte rettssubjekt utan eigarar.
Fylkeskommunen sin relasjon til ulike stiftingar kan kome fra at fylkeskommunen har vore med som
opprettar av stiftinga. Som opprettar av ei stifting skal fylkeskommunen uttale seg til seinare
vedtektsendringar o.l. fgr stiftingstilsynet godkjenner.

Fylkeskommunen har ogsa ansvar for & velje styremedlemer til ulike stiftingar.
Foreining, lag eller organisasjon

Ei foreining, lag eller organisasjon er ei sjglveigande samanslutning med medlemer, som skal fremje
fgremal. Eit eventuelt overskot kan ikkje delast ut til medlemene.

Foreiningar m.m. er ikkje regulerte gjennom ei eiga lov, men det fgreligg ulovfesta foreiningsrettslege
prinsipp som er utvikla over tid. Vidare er det opp til medlemene & utforme gode og tydlege vedtekter for
foreininga, som fastset organisering og rammer.

Det gvste organet er arsmgtet, der medlemene vanlegvis har éi stemme kvar. Foreiningar som driv

naeringsverksemd skal ogsa ha eit styre. For andre foreiningar kan eit krav om dette takast inn i
vedtektene. Foreiningar kan ogsa ha ein dagleg leiar.

I kva grad kan eigar styre og kontrollere?

Sjelvstendig rettssubjekt Sjglveigande

Kommunal
oppgave- Interkom- S
VLFK Kofl:::r ;;{alt fellesskap , munalt S?:::;l;:
Interkom- selskap (IKS)
munalt rad

Styring og kontroll

W Vestland
-

fylkeskommune

Figur 5 lllustrasjon over i kva grad eigar kan styre ved ulike selskaps- og organisasjonsformer. Fra & ha full styring over eigen
organisasjon, til & ha avgrensa kontroll over sjglvstendige rettssubjekt med eigarar, til 4 ikkje ha styringsrett over stiftingar.
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Vedlegg 7: Selskap kontrollutvalet har rett til innsyn i, jf.
kommunelova § 23-6

[Informasjon kjem]
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