














































Regional plan for areal og mobilitet - planutkast.

Planen vil ha størst effekt på lang sikt når planretningslinje-
ne er innarbeidde i kommunale planar.

Verknad for samfunnstryggleik
Planen styrker samfunnstryggleiken gjennom tydelege
føresegner om klimarobust arealplanlegging, prioritering av
vedlikehald på kritisk infrastruktur og integrering av total-
forsvarsomsyn i planlegginga. Retningslinjer om naturba-
serte løysingar vil redusere sårbarheit for flaum, skred og
ekstremver. Retningslinjer om kommunale jordvernmål og
strategiar vil styrke jordvern og matvaretryggleik. Planen
skiI mellom førebyggande tiltak gjennom arealplanlegging,
som å unngå utbygging i flaum- og skredutsette område,
og beredskap som handterer konsekvensar av hendingar
som ikkje kan førebyggjast. Retningslinjer om redundans i
kraftforsyning og framkorne for utrykkingskøyretøy styrker
den operative beredskapen.

Samla vurdering:
Planen er vurdert å ha positiv verknad for samfunnstrygg-
leik. Omsynet ti l å redusere risiko, unngå sårbare lokaliserin-
gar og sikre robuste løysingar er integrert i retningslinjene
for all arealplanlegging. Planen vil ha størst effekt på lang
sikt når planretningslinjene er innarbeidde i kommunale pla-
nar. Moglege målkonfliktar vil vere prioritering av vegvedli-
kehald og opprusting av eksisterande infrastruktur som krev
store ressursar. Prioritering av kritisk infrastruktur kan korne
i konflikt med andre nødvendige og meir lokale vedlikehald-
stiltak.

Verknad for regional utvikling og busetjing
Gjennom ein tydeleg senterstruktur og aktiv lokalisering
av offentlege tenester t i l regionsenter vil planen bidra til å
motverke ytterlegare sentralisering og styrke attraktiviteten
i regionane. Når tenester og arbeidsplassar vert samla på
same stad, vert sentera meir attraktive for dei som bur i re-
gionen. Samstundes vil planen gjennom strengare arealpo-
litikk avgrense spreidd utbygging, noko som kan opplevast
som ei avgrensing av det lokale handlingsrommet.

Samla vurdering:
Styrkt senterstruktur gir meir robuste regionar med betre te-
nestegrunnlag. Det vil igjen sikre regional balanse og tilgang
til regionale funksjonar for innbyggarar i heile fylket. Endring
i senterstrukturen kan likevel opplevast som vanskeleg for
tettstadane og kommunane som mistar definisjon som sen-
ter. Mogleg målkonflikt kan vere føringar om sentral lokalise-
ring, som kan opplevast som vanskeleg for kommunar med
i hovudsak spreidd busetnad. Planen tek omsyn til demogra-
fiske endringar gjennom tilgang ti l tenester i rimeleg reisetid
og eit mangfald av bustadtypar. For kommunar med mange
eldre og svak folkevekst vil satsinga på sterke regionsenter
vere viktig for å oppretthalde eit tilfredsstillande tenestetil-
bod. Samstundes kan det forsterke sentraliseringstendensa-
ne på kommunalt nivå.

Verknad for næringsliv og verdiskaping
Planen legg ti l rette for framtidsretta næringsutvikling
gjennom retningslinjer for å avklare næringsareal, energia-
nalysar og støtte til sirkulær økonomi og industriell symbi-
ose. Lokaliseringsprinsippa vil gi meir føreseielege rammer
for næringslivet. Regional samordning vil bidra ti l kortare
planprosessar gjennom tydelegare regionale rammer og av-
klaringar, som kan gi betre tilgang til eigna næringsareal. Eit
prioritert hovudtransportnett vil bidra til betre infrastruktur
for arealkrevjande og eksportorientert næring.

Samla vurdering:
Planen vil samla ha positiv verknad for næringsutvikling,
særleg for arealkrevjande næringar og grøn industri. Mog-
lege målkonfliktar er retningslinjer for lokalisering, som kan
avgrense fleksibiliteten for einskilde verksemder. Krav om
transportanalysar og energivurderingar kan auke kostnader
i planlegging av næringsområde. Planen anerkjenner at grøn
industriutvikling, havvind og prosessindustri er arealkrevjan-
de og kan korne i konflikt med naturverdiar og landskap. Ret-
ningslinjene for lokalisering av næringsareal og energianlegg
skal bidra til å avklare slike konfliktar tidleg i planprosessen.
Berekraftig massehandtering (retningslinje 37-38) vil over
tid redusere transportbehov og klimautslepp frå bygge- og
anleggsverksemd.

Verknad for kulturarv og landskap
Planen har retningslinjer som sikrar at vi tek vare på kultur-
arv, verdsarvstader og kulturlandskap. Aktiv forvaltning av
støls- og seterkultur og beiteområde er inkludert. Vestland
er det fylket med flest UNESCO-verdsarvstader i Noreg, og
planen gir desse særleg merksemd. Å legge vekt på jord-
vern og biologisk mangfald grip direkte inn i forvaltninga av
kulturlandskapet, som er avhengig av aktiv skjøtsel og bruk.
Planen inneheld mål for kystplanlegging og forvaltning av
sjøareal. Det omfattar indirekte kystkulturarven til Vestland.

Samla vurdering:
Planen har positiv verknad for kulturarv og landskap, noko
som vil ha størst effekt på lang sikt når planretningslinjene
er innarbeidde i kommunale planar. Moglege målkonfliktar er
krav om å fortette og gjenbruke ekisterande areal framfor å
ta i bruk nye område. Det kan ha ein direkte og dobbel kon-
sekvens for kulturminnefeltet. På den eine sida vernar det
om urørt natur og historiske kulturlandskap ved å avgrense
spreidd utbygging. På den andre sida aukar det presset mot
sentrumsområde og strandsone, der mange av dei eldre,
verneverdige bygningsmiljøa og kulturhistoriske strukturane
ligg.

Verknad for transport og mobilitet
Planen slår fast at bustadutvikling, næringsverksemd og
senterstruktur må knytast tettare ti l transport- og mobi-
litetssystema. Transportkapasitet skal vurderast før nye
store utbyggingsområde vert lagt inn i kommuneplanar eller
reguleringsplanar. ABC-prinsippet (rett verksemd på rett stad
til rett tid) er innarbeidd som ein konkret lokaliseringsnorm
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for å redusere transportomfanget av næringsverksemda i
Vestland. Planen har nullvisjonen som grunnlag for trafikk-
tryggingsarbeidet. Prioritering av mjuke trafikantar, trygg
skuleveg og fysisk skille av gåande og syklande frå biltrafikk
vil over tid bidra til å snu den negative ulykkesutviklinga på
fylkesvegnettet. Planen legg og til rette for overføring av
gods frå veg til sjø og bane, noko som kan bidra til å reduse-
re tungtrafikk og ulykkesrisiko på vegnettet.

Samla vurdering:
Planen skal bidra til å redusere transportbehov gjennom å
prioritere bustad og arbeidsplassar nær senter og kollektiv-
tilbod, meir effektiv ressursbruk ved å prioritere vedlikehald
framfor nybygging, betre mobilitetstilbod i pressområde
gjennom rekkefølgjekrav og transportvurderingar, auka tra-
fikktryggleik ved å prioritere mjuke trafikantar i planlegginga.
Moglege målkonfliktar kan vere knytt til distriktsområde der
kollektiv og gange/sykkel kan vere lite realistiske alternativ.
Planen legg opp til differensiering som krev aktiv oppfølging
for å fungere.

Samla vurdering av alle temaa
Planen er basert på tydelege prioriteringar, differensierte
løysingar og eit langsiktig perspektiv. Regional plan for
areal og mobilitet vil over tid bidra til å

• redusere presset på natur og areal
gjennom tydelege prioriteringar

• styrke grunnlaget for berekraftig mobilitet
gjennom å samordne av areal og transport

• gi meir føreseieleg planlegging for
kommunar, næringsliv og innbyggarar

• krevje meir av kommunane i form av kunnskap og
strategisk planlegging, samtidig som fylkeskommunen
forpliktar seg til å støtte opp under dette

Planen sin viktigaste risiko for gjennomføring er at den er
avhengig av kommunal planlegging og politisk vilje til å
prioritere langsiktige regionale omsyn over kortsiktige lokale
interesser. Fylkeskommunen forpliktar seg til aktiv rettleiing,
kunnskapsstøtte og regional samordning for å redusere
denne risikoen.

Verknader for gjennomgåande omsyn i
Utviklingsplan for Vestland 2024-2028

Utviklingsplanen har nokre gjennomgåande omsyn som
skal vere del av og all planlegging alle plantemaa i dei regi-
onale planane:

• oppvekstvilkår for barn og unge

• estetisk utforming av omgjevnadene

• universell utforming

• klimaomstilling (inkludert indirekte og
direkte utslepp og klimatilpassing)

• naturmangfald

• folkehelse

• mangfald, inkludering og integrering

• samfunnstryggleik og beredskap

Verknader for klimaomstilling og klimagassutslepp, natur-
mangfald, samfunnstryggleik og beredskap er vurderte i
kapittelet over. Under følgjer ei omtale av korleis dei andre
omsyna er handsama i planen.

Oppvekstvilkår for barn og unge
Oppvekstvilkår for barn og unge er varetatt i føremålspara-
grafen i plan- og bygningslova (PBL § 1-1). I regional plan for
areal og mobilitet er dette i hovudsak knytt til trafikktryggleik,
med merksemd på trygg skuleveg og trygg tilgang til skule
og fritidsaktivitetar for barn og unge og til friluftsområde.
Tilgang til tenester og funksjonar i rimeleg reisetid bidreg til
å oppretthalde levande lokalsamfunn til beste for barn og
unge. Føringar for å t a vare på natur og miljø bidreg til å t a
betre vare på ressursgrunnlaget for komande generasjonar.

Estetisk utforming av omgjevnadene
Estetisk utforming av omgjevnadene er varetatt i føre-
målsparagrafen i plan- og bygningslova (PBL § 1-1), statlege
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet, og i ei rekke
nasjonale krav og føringar. I regional plan er estetikk i ho-
vudsak teke omsyn til under hovudgrepet sterke senter, og i
retningslinjer knytte til senterstruktur og kulturarv. Temaet er
vurdert å i hovudsak vere eit kommunalt ansvarsområde og
er godt dekka av nasjonale føringar.

Universell utforming
Universell utforming (UU) er varetatt i føremålsparagrafen
i plan- og bygningslova (PBL § 1-1), statlege planretnings-
linjer for arealbruk og mobilitet, og i ei rekke nasjonale krav
og føringar, inkludert likestillings- og diskrimineringslova
og teknisk forskrift. UU er del av utfordringsbiletet under
utviklingstrekk, under attraktive senter som hovudgrep, og i
retningslinjer for kollektiv og mjuke trafikantar.

Folkehelse
Folkehelse er varetatt i folkehelselova og i statlege forvent-
ningar om folkehelse i planlegging. Planen legg til grunn
at omsynet til folkehelse skal vere ein naturleg del av all
arealplanlegging. I praksis betyr det

• gode gang- og sykkelvegar som gjer
det enkelt å velje aktiv transport

• grøne område og natur nær der folk bur
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• mindre støy og luftforureining gjennom smart
lokalisering og transportplanlegging

• møteplassar og kulturtilbod i senterområde

• eit variert bustadtilbod som er
tilgjengeleg for ulike grupper

Klimaendringar påverkar folkehelse gjennom varmebølgjer,
luftkvalitet og psykiskebelastningaretter naturhendingar.
Satsing på klimarobust arealplanlegging kan bidra til å dem-
pe desse effektane.

Mangfald, inkludering og integrering
Mangfald, inkludering og integrering er varetatt i folkehei-
selova og likestillings- og diskrimineringslova, og overlap-
par delvis med universell utforming som gjennomgåande
omsyn. Strategisk hovudgrep for senterområde bidreg til å
styrke inkluderande og mangfaldige byrom med plass for
ulike grupper og aktivitetar. Retningslinjer for bustadutvikling
bidreg til eit variert bustadtilbod som er tilgjengeleg for ulike
grupper, uavhengig av inntekt og bakgrunn.
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Oppfølging og revisjon

Regional plan for areal og mobilitet planutkast.

Aktørar på alle forvaltningsnivå må jobbe aktivt for å følgje
opp og gjennomføre planen. Kommunane har ei nøkkel-
rolle som lokale samfunnsutviklarar, planstyresmakter og
arbeidsgjevarar. Dei er avgjerande for å omsetje regionale
prioriteringar til lokal handling.

Statlege aktørar sikrar samanheng mellom regionale mål og
nasjonale føringar. Vestland fylkeskommune skal ta ei aktiv

samordnarrolle på tvers av forvaltningsnivå og sektorar.
Gjennom strukturerte samarbeidsarenaer og tydeleg rolle-
avklaring skal innsats og verkemiddel rettast mot felles mål.
God samordning styrker gjennomføringskrafta og medverkar
til betre utnytting av kunnskap, ressursar og investeringar i
heile fylket Det krevst felles eigarskap, realistiske ambisjo-
nar og tydeleg ansvarsfordeling for å gjennomføre planen.
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Handlingsprogram
(strategiar/ prioriteringsprinsipp)

Vedlegg
Kunnskapsgrunnlag
Ordliste
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Oversikt over villreinområde i Vestland

r::J Nasjonale villreinområder
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